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Tarkastajien havainnot ja parannusehdotukset

Taman raportin tavoitteena on tarkastella 22.2.2018 Siikajoen valtuuston hyvaksyman
kuntastrategian 2025 tavoitteiden toteutumista kunnan paatoksenteossa. Raportti ei pyri tuomaan
esiin ainoita oikeita ratkaisuja. Raportin pyrkimys on ladhihistorian kehityksen analyysilla avartaa
paattajien kasitysta uuden strategian luomiselle.

Kuntastrategia linjaa Siikajoen kunnan tulevaisuuden. Se maarittelee kunnan tulevaisuuden
suuntaviivat ja sen perusteella kunnan toimintaa johdetaan kohti kuntalaisten hyvaksymaa visiota.
Strategian tarkoitus on ohjata operatiivista toimintaa siten, etta kunnan henkiset ja fyysiset resurssit
tulevat kaytetyksi mahdollisimman tehokkaasti kuntalaisten hyvaksi ja kohti tuota visiota.

Siikajoen kunnan valtuuston vahvistaman vision mukaan Siikajoki on uudistumiskykyinen
kuntaorganisaatio, joka huolehtii arjen sujumisesta ihmisen elinkaaren kaikissa vaiheissa.
Kuntamme kayttdaa yhteisia resursseja taloudellisesti ja tehokkaasti. Valtuuston hyvaksyman
nelikentan mukaan Siikajoen kunnalla on monia vahvuuksia, joiden toteuttaminen edellyttaa
jatkuvaa kehittamista ja vuoropuhelua paatéksentekijoiden ja henkilostdn valilla. Saman nelikentdn
mukaan Siikajoella on niin ikddn monia oivallisia mahdollisuuksia, joiden hyddyntaminen edellyttaa
henkiloston sitoutumista tehtaviinsa ja aktiivista kehityskulttuuria. Kuntastrategiaan kirjatun
henkildstopolitiikan kriittisten menestystekijoiden toteuttaminen on erityisen tarkeaa kilpailtaessa
osaavista kuntatyontekijoistda. Kuntastrategia on uudistettu kevatkaudella 2022 joten taman
tarkastelun mukainen arviointi tulee ottaa tavaksi tulevaisuudessa. Kuntaorganisaation toiminnan
ohjaaminen  demokraattisesti  pdatettyjen  tavoitteiden  mukaisesti edellyttda seka
etukateissuunnittelua etta tehtyjen paatésten vaikutusten arviointia.

Kuntastrategia on kunnan pidemman ajanjakson johtamisvdline. Lyhyemman suunnittelun
johtaminen toteutetaan toimintasuunnitelmissa ja talousarvioissa. Tassa raportissa tarkastajat ovat
perehtyneet ko. ajanjakson paatoksiin ja peilanneet niita valtuuston hyviksymaan strategiaan.
Todettakoon, etta suurin osa tehdyista paatoksista liittyy kunnan paivittdiseen, rutiininomaiseen
johtamiseen, jolla ei ole kosketuspintaa hyvaksyttyyn strategiaan. Niiden arvioinnilla ei ole kunnan
toiminnan tai tavoitteiden toteutumisen kannalta ohjaavaa vaikutusta.

Kunnan fyysisen rakenteen tavoitteet maaritelldadn maankdyttostrategiassa, jonka sitominen
kunnan kokonaisstrategiaan tulisi olla esilla suunnittelussa ja paatoksenteossa saannollisesti.
Tarkastajien saaman késityksen mukaan Siikajoen kunnan tonttipolitiikka on hajanaista. Tonttien
hinnoittelusta kdydaan voimakasta ja monipolvista keskustelua unohtaen, ettd tontin
hankintakustannukset mahdolliselle uudelle rakentajalle asettavat ensimmaisen mietinnan paikan.
Psykologisesti tontin hinta on suuri verrattuna kunnan saamaan hyotyyn. Asukasmaaran jatkuva
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aleneminen tulisi olla sekda Iluottamushenkildiden ettd wuusia asukkaita mahdollistavien
toimihenkildiden tarkeyslistauksen karjessa. Siikajoen kunta ei hyédynna hyvia mahdollisuuksia
houkutella uusia asukkaita ja yrityksia. Myos kuntakonsernin kokonaisuus ja yhteinen tahtotila tulisi
olla selkedsti nakyvissa konsernin jokaisen toimijan tavoiteasetannassa.

Kunnan yleis- ja talousjohdon laatiessa toiminta- ja taloussuunnitelmaa tulee huolehtia siita, etta
kunnanhallituksen ja valtuuston hyvaksyma strategia on esitysten perustana. Tulevaisuudessa on
ryhdyttavda huolehtimaan siitd, etta padatosesitysten liittyminen strategiaan esitetdan
luottamuselinten arvioitavaksi. Esittelijoiden tulee paatoksia esittdessdan tuoda selkeasti esiin
esityksen liittyminen hyvaksyttyyn strategiaan.

Henkiloston suuri vaihtuvuus

Tarkastajat kiinnittivat huomiota henkil6ston suureen vaihtuvuuteen. Vaihtuvuus aiheuttaa
organisaation toiminnassa mm. osaamiskitkaa, joka nakyy valttamattomana tarpeena kouluttaa ja
opastaa uudet henkil6t toimimaan tehokkaasti hyvaksytyn strategian mukaisesti. Uusien
henkildiden kouluttaminen aiheuttaa myo6s ylimaaraisia kustannuksia. Johtoryhman ja hallituksen
olisi syyta analysoida suurta vaihtuvuutta ja etsia keinoja henkiléston pysyvyyden kasvattamiseksi.
Kilpailukykyinen palkkaus ja muut henkiléstoedut tulisi ottaa vakavasti pohdittavaksi
suunniteltaessa seka johtotason etta suorittavan tason henkildston tyosuhteita. Henkilostdetujen
tulisi olla vertailukelpoisia seka keskimaardisiin ettd naapurikuntien vastaaviin. Pitdytyminen
kiinteissa palkkaluokissa ei ole perusteltavissa nykyisissa tyosuhteissa.

Siikajoen kunnan elinvoiman ja asukasluvun kehitys ovat riippuvaisia siitd, etta asioita ei rakenneta
pelkastddn menneisyyden varaan. Kuntien kilpailu asukkaista on kiristynyt ja Siikajoen
menestyminen itsendisena kuntana edellyttda jatkuvaa kehitystyota. Tyon luonteen muuttuessa
mm. digitalisoitumisen vuoksi on pysyvad, osaava ja motivoitunut henkilosto entistd tarkeampi
resurssi kunnan elinvoiman rakentamisessa ja yllapitamisessa. Saanndlliset henkilokunnan
olosuhdekyselyt tulisi ottaa kayttoon.

Henkiloston lisa- ja jatkokoulutus tulisi olla suunniteltua, tarpeen mukaista ja jokaiselle henkilolle
personoitua. Vain siten saadaan hyoty ja motivaatio jatkuvaan koulutukseen tuottamaan takaisin
siihen kaytetyt henkiset ja taloudelliset resurssit Siikajoen kunnan hyddyksi. Vain jatkuvan
koulutuksen ja tydssa kehittymisen avulla saadaan hyva tydssa viihtyminen tukemaan tyésuhteiden

pysyvyytta.

Latu- menettely, jonka avulla oli tarkoitus parantaa toiminnan tuloksellisuutta, on unohdettu. Se
tulisi ottaa kayttoon. Sen avulla koko henkildston kehitystavoite saataisiin nakyvaksi ja henkildston
pysyvyys varmistettua. Henkil6ston vaihtuvuuteen liittyy todennakoisesti myds Siikajoen kunnan
paatoksentekokulttuurin ominaisuus, jonka mukaan luottamushenkilét pyrkivdt ohjaamaan
operatiivista toimintaa. Luottamushenkildiden ja toimihenkildiden valinen tydnjako tulisi selkeyttaa
siten, etta toimihenkilot voivat keskittya asioiden valmisteluun.

Koulutus on tehokas keino sitouttaa henkild tyonantajaansa. Kehityskeskustelujen yhteydessa on
jokaiselta keskusteluun osallistuvalta pyydettdvd omat ehdotukset koulutuksesta ja osaamisen
kehittamisesta.



On mahdollista, etta henkilostolla ja luottamustehtavissa toimivilla on vajavainen tietous Siikajoen
kunnan rakenteesta ja toiminnasta. Olisi aiheellista laatia tietopaketti, joka olisi kdytettavissa uusien
toimijoiden perehdyttamisessa. Hallintosaantoa tulisi kayttaa tydkaluna soveltuvin osin laadittaessa
tietopakettia kunnan toiminnasta.

Elinvoiman vahvistaminen

Maakuntauudistuksen myota kunnan tarkeimmaksi toimintasektoriksi jadvat sivistystoimi ja
elinvoiman vahvistaminen. Sivistystoimen ajatellaan olevan kunnossa kyldakoulujen lukumaaran
perusteella. Pysyvdn johtajan rekrytoiminen sivistystoimeen nayttda tuottavan vaikeuksia.
Lautakunnan tulisi analysoida vaihtuvuutta ja etsia keinoja asian korjaamiseksi.

Huomattavaa on, ettd Raahen kehittamiskeskuksen johtajan osallistuminen Siikajoen
kunnanvaltuuston kokouksiin on ollut laimeaa. Yhteydenpito ja suunnitelmien pdivittdminen on
jaanyt Siikajoen edustajan varaan. On perusteltua asettaa kyseenalaiseksi mukanaolo ko.
kehittamiskeskuksessa. Voidaan arvioida saataisiinko suurempi hyoty kunnan omasta hanke- tai
yrityskehitystoiminnasta. Esimerkiksi Ruukin Yrityspuiston resursseja voitaisiin kasvattaa kattamaan
yritystoiminnan kehittdmisen ja uusien asiakkaiden hankkimisen. Nykyiselldan Yrityspuistolla olisi
resursseja laajentaa toimintaansa.

Siikajoki on laatinut ja hyvaksynyt elinkeino-ohjelman, joka linjaa kunnan elinkeinopolitiikan
kuntalain edellyttamalla tavalla. Ohjelmaa ei ole paivitetty vaikka toimintaymparisté on muuttunut
radikaalisti. Ei riitd, ettd paatoksenteossa nojataan Ruukin Yrityspuiston puitteisiin. Kunnalla tulee
olla riittdva maara yritystoimintaan soveltuvaa likvidia rakennusmaata. Yrityksille on voitava tarjota
ylivoimaisia etuja. Kunnan ja yrittdjien yhteistyéhdon on kiitettavasti kiinnitetty huomiota.
Kuitenkaan paatoksenteossa ei vieldkdan tehda vyritysvaikutusten analyysid, joka vahvistaisi
yritysten pysyvyytta kunnassa. Paatoksia tehtdessa tulisi analysoida paatoksen suorat ja epasuorat
vaikutukset toimintaymparistoon. Siikajoen kunnan alueella tuotetaan runsaasti hiiletonta
energiaa, jonka seikan esiintuominen tulisi olla mukana markkinoinnissa.

Kasityksemme mukaan Siikajoen kunnan ongelmana on liiallinen konservatiivisuus
paatoksenteossa. Varmuuden maksimoimiseksi pyritdan seuraamaan aikaisemmin toteutettuja
menettelyja. Paatoksenteossa ei noudateta strategian ohjaavia suuntaviivoja. Paatoksenteossa ei
myoskaan “benchmarkata” hyvid ratkaisuja Kuntaliitosta tai naapurikunnista. Seurauksena on

paatoksenteon kangistuminen ja uusien ratkaisuvaihtoehtojen puuttuminen.

Hankkeet

Siikajoen kunta on mukana seka sisdisissa ettda yhteistydohankkeissa muiden kuntien kanssa.
Hankkeiden rakennetta tulisi selkeyttaa siten, etta niiden aloitus, kesto ja saavutettu tulos olisivat
havainnollistettavissa. Myo6s hankkeiden paattyminen ja kadytetyt resurssit tulisi esittaa
toimeksiantajalle. Monet hankkeet unohtuvat perustamisensa jalkeen ja niiden antama hyoty jaa
puutteelliseksi. Olisiko aiheellista muodostaa hankkeita varten yhtendinen tiedosto, jonka avulla
paattadjat tulisivat tietoisiksi hankkeiden tilanteesta? Jokaisella hankkeella tai kehitystyéryhmalla



tulee olla vastuutettu johtaja, joka huolehtii tiedottamisesta paattadjille. Hankkeen vastuuhenkil®
huolehtisi myos tiedoston ajanmukaistamisesta.

Asukasluvun lasku

Siikajoen kunnan asukasluvun vuosittainen viheneminen on huolestuttava. Kunnan paattajien ja
toimihenkildiden tulisi suunnata energiansa asukasluvun laskemisen hidastamiseksi. Paattajien tulisi
kehittda tehokkaita keinoja kunnan nakyvyyden parantamiseksi ja kdytettavissa olevien etuuksien
esille tuomiseksi.

Vuonna 2019 toteutettu asukaslisdystydoryhman ryhmatyo tulisi kasitelld perustamisensa paatéksen
mukaisesti. Ryhman suositusten ja laskelmien kasittely on jaanyt kesken eikd niita ole otettu
kayttoon. Ryhman esitykset tulisi ajanmukaistaa ja esityksen esim. kokeellisesti toteuttaa.

Asukasluvun lasku uhkaa monella tapaa kunnan toimintaa. Valtionavut ja verotulot vahenevat,
palvelujen kysynta laskee ja seuraa ndivettymisen kierre.

Vaikutusten ennakkoarvioinnin kdyttoénotto (Kuntaliiton ohjeistus). Ennen paatdksentekoa
vaihtoehtoisten ratkaisujen punnitseminen. Paatosten teossa ja pdatoksista tiedotettaessa tulisi
vaikutusten avoimuuden ja lapindkyvyyden lisddminen ottaa tavaksi. Erityisesti johtoryhman
tyoskentelyssd ennakkoarviointi syventaa paatdksenteon luotettavuutta.

Susanna ljas (16.9.2021 Lakimaa Qy) toi esiin, ettd etuuksien myoéntdaminen kuntaan muuttaville ei
ole yhdenvertaisuusperiaatteen tai — lain vastainen, jos se voidaan perustella. Pateviksi perusteluksi
han toi esiin kunnassa olevien palvelusten kayttéasteen nostaminen tai kunnan asukasluvun
kasvattamisen.

Markkinoinnin ainoa tarkoitus tulisi olla uusien asukkaiden houkutteleminen Siikajoelle. Taman
tulisi tapahtua imagon kehittamisen ja ennakoivien toimenpiteiden kautta.



Sisdiset tarkastajat esittdavat seuraavia havaintoja ja toimenpiteita

Johtoryhman tyoskentely

©)

Johtoryhman tarkoituksen kirkastaminen, johtoryhman jasenten sitoutuminen
ammattimaiseen tyoskentelyyn seka johtoryhman tydskentelyn teravoittaminen
Vastuuttaminen eli jokaisella tehtavalla on nimetty vastuuhenkilo

Kokouksen agenda ja kaikki materiaali tulisi jakaa hyvissa ajoin kaikille osallistujille (2-
4 paivaa ennen kokousta), jotta he ehtivat perehtymaan aineistoon

Jokainen johtoryhman jdsen esittdd raportin toiminta-alueestaan ja siita
keskustellaan yhdessa

Keskustelun perusteella kunnanjohtaja perustelee tehtavaa paatosta
Paatokset, vastuuhenkilot ja aikataulut kirjataan poytakirjaan ToDo-listaan
Asioiden priorisointi

Vaihtoehtoisten ratkaisujen pohtiminen ja esittdminen

Delegoitaessa tehtavia jalkiseuranta hoidettaval

Sisdisen viestinnan tehostaminen johtoryhman jasenten kesken luomalla yhteiset,
avoimuutta rakentavat pelisdannot Microsoftin kalenterin kdyttoon

Sisdinen viestintd / Poytakirja jaetaan kunnanhallitukselle ja henkildkunnalle

Johtaminen ja esimiestyo

Kuntastrategian paivitys on tapahtunut “alhaalta ylospain”
Arvojen selkeyttaminen toiminnaksi — strategia mukaan paatéksentekoon

Paatosten vaikutusten arviointi (henkilostéon, kuntalaisiin, yrityksiin, talouteen ja
ymparistoon)

Hallintosaannon tarkastelu — sdannoét vastamaan maakunnan vaikutusta
Systemaattisen, tehokkaan ja jatkuvan kehittamisprosessin toimintamallin luominen
Nimetyt kehittdmisen vastuutahot (jory, tydryhma, henkil, sisdinen uudistaja)

Osaamisen johtaminen / Vastuuesimiehet laativat oman henkilostonsa
osaamistavoitteet ja kehittamissuunnitelmat kehityskeskustelujen yhteydessa

Varahenkil6t jokaiselle kunnassa tyoskentelevalle — liittyy osaamisen kehittamiseen
ja levittamiseen

Johdon ja esimiesten johtamiskoulutus — oppisopimus — (JYET tai vastaava)



Johtamistyon tyonohjaus kaytté6n koko johtoryhmalle

Projektiseurannan kehittdminen - luettelo meneilldédn olevista — valiraportit
johtoryhmaan

Reagointi sisdisen tarkastuksen raportteihin (johtoryhmaan -> kh:lle)
Onnistumisten analysointi ja levittdminen muihinkin tehtaviin (vrt. tyollistaminen)

Vanhus- ja vammaisneuvosto on onnistunut tydssadan mutta nuorison osallistuminen
heikkoa

Laadittava ajanmukainen ja laaja perehdyttamisohjelma, jossa jokaisen tydntekijan
tehtadva ja sen sidokset muiden tehtaviin huomioidaan.

Kaavojen uudistus ja tonttien uusi hinnoittelu kdaynnistetty maankayttostrategian
mukaisesti

Kuntakonsernin kokonaisuuden tarkastelu (tehtavat ja vastuu)
Tulee varmistaa toiminnallaan tavoitteiden saavuttaminen
Esittda toimenpide-ehdotuksia epakohtien poistamiseksi



