Siikajoen kunta

Asukaslisdaystyoryhma

Tyoryhmén ehdotukset asukasluvun kasvattamiseksi
Kokoonpano

Siikajoen kunnanvaltuusto hyvidksyi 5.9.2019 (§ 118} valtuustoaloitteen, jossa esitettiin toimenpiteité
Siikajoen kunnan asukasmairan kasvattamiseksi. Kunnanhallitus nimitti 23. 9. (§324) ty6ryhmén
valmistelemaan aloitteen mukaista asiaa. Tyéryhmaan nimettiin hallintojohtaja, sivistystoimenjohtaja,
tekninen johtaja sekd kunnanhallituksen edustajiksi Jukka Ruopsa, Tiina Hovi, fari Ojala, Matti Pohjola,
Tuomas Ketola ja Aila Makisalo. Paavolan veden edustajana tyéryhmaan liittyi Pasi Alatalo.
Puheenjohtajaksi nimettiin Jukka Ruopsa.

Tausta ja tavoite

Siikajoen kunnan vakiluku on laskevalla uralla. Vuonna 2019 kuntaan syntyi 39 lasta. Poismuutosta ja
alhaisesta syntyvyydesta johtuen kunnan ikdrakenne muuttuu siten, etta yli 65-vuotiaiden osuus
kuntalaisista on 2030-luvulla huomattavan suuri tydikaisiin verrattuna. lkdjakauma asettaa haasteita
kunnan palvelurakenteelle siten, ettd varhaiskasvatettaville ja koululaisille tiloja tarvitaan vahemman mutta
ikdihmisten palvelutiloja enemman. Ikdjakauma asettaa korotuspaineita myds tydssakdyvien verotukseen,
mikali palvelut aiotaan sailyttda. Muutos on niin voimakas, etta se tulee jo kymmenessa vuodessa
maérittelemaan kunnan yleistd toimintakykya, palvelutuotantoa ja itsendisyytta. liman radikaaleja
toimenpiteitd asukasluku pienenee siind maarin, ettd kunnan itsendisyys ei ole itsestdanselvyys Aloitteen
tavoitteena oli

¢ havahduttaa Siikajoen kunnan paattdjat ja toimihenkilot ymmartamaan kehityksen vakavuus
e etsid keinoja negatiivisen vdestokehityksen pysdyttamiseksi

Tyéryhman tavoitteena oli tutkia aloitteessa esitettyja toimenpide-ehdotuksia, niiden kohderyhmi3,
kustannus/hyétysuhdetta ja toteutusmahdoliisuuksia.

Aloite

e Kuntaan rakentavalle maksetaan kunnallisvero takaisin 1. vuodelta

Kuntaan rakentavalle ja muuton jdlkeen syntyvastd ensimmadisestd lapsesta mydnnetdan 10 000 e
lapsipalkkio siten, ettd kymmenen vuoden aikana maksetaan 1000 e/vuosi.

20 tuntia maksutonta péivahoitoa/viikko muuttavalle lapselle 3. ikévuoteen saakka.

limaiset vesi-, jatevesi- ja sahkoliittymat.

25 % alennus kunnan omistamasta tontista.

1000 e avustus yksityisen tontin ostamiseen.

Maksuton laajakaistan asennus ja pédatelaite.

llImainen venepaikka satamissa Tauvossa, Merikyldssa, Varessaikdssa tai Tunelissa 5 vuodeksi
Vapaa viehekalastusoikeus Siikajoessa Siikajoen kunnan alueella 5 vuodeksi.



Tyoskentelysta

Tyoryhma paéatti tarkastella aloitteessa esitettyja toimenpiteitd, arvioida kunkin toimenpiteen
taloudellista kustannus/hyétysuhdetta yhden vuoden, viiden vuoden ja kymmenen vuoden
ajanjaksoilla. Uusien asukkaiden kuntaan muuttamisen lisdksi tydryhma naki tarkedksi tukea
nykyisten asukkaiden pysymistd kunnassa. Aloitteessa mainittujen toimenpiteiden analyysin lisdksi
tydryhma esittds, etta paattdjien ja toimihenkiliden tulisi “jalkauttaa” kunnan visio ja strategia
kdytannoén toimenpiteisiin. Tydryhma kokoontui 4 kertaa fyysisesti ja yhteenveto muodostettiin
netissd.

Todettiin, ettd erilaisten etujen tarjoaminen kohderyhmalle ei tarkoita sitd, ettd kunnan nykyiset
asukkaat joutuisivat maksajiksi. Jokainen Siikajoelle muuttava tai kunnassa syntyva henkild lisaa
kunnan saamaa valtionosuutta 3544 e vuonna 2020 ja kaksihenkinen perheen kunnallisverotuotto on
keskimaarin 12 000 e. Vastaavasti pois muuttava henkild vie mennesséan valtionavun ja tydssdkayva
kunnallisveron.

Aloitteen mukaisten toimenpiteiden analyysi

Tyoryhma paatti, ettd se esittad aloitteessa mainitut ja muut mahdolliset toimenpiteet valtuustolle,
joka oli hankkeen toimeksiantaja. Pdatettiin myds, ettd tydryhma ei aseta toimenpiteita
tirkeysjarjestykseen, vaan keskushallinnon tarkistamien kustannusten hyviksyminen ja yleiset
toteuttamisedellytykset budjetointeineen tapahtuvat valtuuston toimesta.

Tyoryhma paatti esittad aloitteen mukaiset toimenpiteet ryhmiteltyna siten, ettd kukin esitettavista
toimenpideryhmista vetoaisi erityyppisiin potentiaalisiin kohderyhmiin. Kunkin toimenpiteen veto- ja
pitovoimaa arvioitiin osana tekijan toteutusmahdollisuutta.

Toimenpiteet

Kuntaan rakentavalle maksetaan kunnallisvero takaisin 1. vuodeita. Tyoryhma totesi, etta
toimenpidettd ei voi toteuttaa vaikka se olisi tehokkain muuttoa lisddvéa toimenpide.

1. Muuttopakettil

A. Kiinteistéverosta vapauttaminen 10 vuodeksi. Veto- ja pitovoimatekija.
Siikajoen kunnan perima kiinteistévero asuinkiinteistosta on keskimaarin 220 e. Kunnalla
on mahdollisuus olla perimé&tta veroa. Tervetuliaistoimena kunta jattda veron periméatta
Siikajoelle rakennettavasta omakoti- tai rivitalokiinteistésta. Vapautus edellyttas, etta
kiinteiston omistaja muuttaa kunnan ulkopuolelta.
kust/tulot 1.v kust/tulot 5v kust/tulot 10v huom.
220e/26 176e 1 100e/130 880e 2200/261 760e

B. limaiset vesi- jatevesi ja sdhkoliittymat. Vetovoimatekija.
Kunta tarjoaa Siikajoelle rakentavalle maksuttomat liittymat kustantamalla Paavolan
Veden vesi- ja jatevesiliittyméat olemassa olevan verkoston alueella. Mikali
rakennuspaikalle ei ole mahdollista saada verkostovettd, kunta avustaa rakentajaa
vastaavalla summalla porakaivon ja suodatuskentdn hankkimisessa. Kunta tarjoaa
rakentajalle sdhkéliittyman. Liittymien kustannus nykyhinnoilla on 6 319 e.
Kohderyhma on nuoret perheet ja varttuneet isoa tonttia arvostavat.



Muuttopaketti | kustannuslaskelma:

kust. 1.vuosi kust. 5v kust. 10v
A. 220e 1100e 2200 e
B. 6319e Oe Oe
6539¢e/26 176 1100e/130880 e 2200e/261760 ¢

4 h perheen muutto Siikajoelle. Valtionapu 3 544 e/as + kunn.vero 12 000 e/perhe.
2. Muuttopaketti Il

C. Siikajoki — lapsilisa. Siikajoki -lapsilisd toimii seka veto- ettd pitovoimatekijana. Perheen
perustamisen ja lasten hankkimisen ajankohdan taloudellinen tuki — mikali summa on
tuntuva - herittdd mielenkiintoa tulevaa asuinkuntaa suunnittelevassa perheessa.
Siikajoen sijainti Oulun ja Raahen vililld antaa kunnalle sijaintiin perustuvaa etua.
Kunnallisen lapsilisin jaksottaminen usealle vuodelle toimii pitovoimatekijand.
Poismuutosta aiheutuva tulotason aleneminen nostaa poispdin suuntautuvan muuton
kynnystd. Kuntalaisten tasavertaisten kohtelun varmistamiseksi Siikajoki- lapsilisd tulisi
maksaa kaikista kuntaan syntyvista.

Vuosina 2021 - 2031 Siikajoella kirjoilla olevalle ja asuvalle siikajokiselle &idille
syntyneelle lapselle maksaa Siikajoen kunta kunnallisen lapsilisdn, joka on yhteensa
(10.000) euroa/lapsi.

Kunnan lapsilisa maksetaan (10) vuoden aikana tuhat (1.000) euroafvuosi. Maksu
tapahtuu kunkin vuoden viimeisen pdivdan henkikirjoituskunnan mukaan ja kunnan
lapsilisdan on oikeutettu, mikali asuinkunta ja kotikunta eli henkikirjoituskunta on tuona
tarkastelupdivdnd Siikajoki. Kunnan lapsilisa mydnnetddn ja maksetaan vuosittain
hakemuksesta. Esimerkiksi vuodelta 2021 kunnan lapsiliséa tuhat (1.000) euroa
maksetaan vuoden 2022 alussa, kun on saatu varmennus vauvan asuinkunnasta ja
henkikirjoituskunnasta 2021 vuoden viimeisen pdivan osalta. Tatd samaa periaatetta
noudatetaan jokaisena vuonna maksettavan kunnan lapsilisén osalta. Kunnan lapsilisa on
veronalaista tuloa.

Oikeus kunnan lapsilisddn paattyy, mikdli rahaan oikeutetun asuinkunta ja
henkikirjoituskunta Siikajoesta vaihtuu joksikin muuksi kunnaksi vaikka véhéaksikin aikaa.

Muuttopaketti Il kustannuslaskelma:
kust./ 1.vuosi kust. 5v kust. 10v

C 1000 e 5000e 10000 e
1000 e/3544 ¢ 5000e/17 720 e 10000e/35440¢e

Laskelmassa on otettu huomioon vain kuntaan syntynyt lapsi, ei muuttavaa perhetta.
Lapsiliséin maksaminen kaikille kuntaan syntyneille ei aseta Siikajoen kuntalaisia ja
tulijoita eriarvoiseen asemaan. Talousarviossa vuodelle 2021 on varauduttava
syntyvyyden lievain lisddntymiseen.



3. Muuttopaketti lll

D.

Maksutonta varhaiskasvatusta. Varhaiskasvatuksen tarjoaminen nuorille perheille
vahvistaa Siikajoen kunnan mainetta lapsiystavillisend kuntana. On mahdollista tarjota
esim. maksutonta varhaiskasvatusta tietty tuntimaara/viikko tai esimerkiksi vapaapaiva
vanhemmalle — periaatteella sovittu maara. Keskituloisen kahden lapsen perheen
varhaiskasvatuksen kustannus esim. 10t/viikko on n. 120 e/kk, jonka kunta menettaa
saamatta jadvina maksuina.

Euron tontti ja maksuton lupamenettely. Kuntaan rakentavalle perheelle tarjotaan
kdytannbssa maksuton tontti ja maksuton lupamenettely. Tauvon kakkoskehan tontit
voitaisiin asettaa erikoisinnoittelun avulla myyntiin. Tavoitteena saada rakennettua
”kriittisen massan” ylittdva maara tontteja, jolloin paineviemarin rakentaminen Tauvoon
mahdollistuisi. Tonttivaranto olisi joka tapauksessa kaytava 1api mm. Meijerisaaressa ja
kaavoitettava tontit yhdistelemalld tarpeeksi suuriksi. Laskennallinen kustannus on 690 e
(omakotitalon 150m2) rakennusluvan perimatta jattdminen. Nykyinen tonttien
hinnoittelu ei ole realistinen.

Maksuton vapaa-ajan kiinteiston muuttaminen vakituiseksi asunnoksi. Kunnassa
sijaitsevien vapaa-ajan asuntojen muuttamista vakituiseksi asunnoksi kannustetaan.
Tama on nopein keino lisdta kunnan vakituista asukasmaardd. Laskennallinen kustannus
660 e (80m2) kesamokin muuttamisen rakennusluvan perimattd jattdminen.

Maksuton laajakaista. Liittyman ehdot neuvoteltava Siikajoen kuidun kanssa — kunta
hankkii “varastoon” liittymid. Kustannus 300 — 2000 e. Laajakaistayhteydelld
valmistaudutaan lisddntyvdan etatydskentelyyn.

1000 e avustus yksityisen tontin omistajalle ja tontille rakentavalle. Tavoitteena on saada
yksityisten omistamat rakennuspaikat kdyttéon. Joen rannoilla sijaitseville yksityisten
omistamille rakennuspaikoille poikkeusluvan tai suunnittelutarvemenettelyn avulla
rakennettavissa omakotikiinteistdja. Edellytettava rakentamista 2 vuoden aikana. Voisi
koskea myos kunnasta ostettavaa asuntoa. Kustannus 2000 e.

Maksuton venepaikka. Neljan sataman ja kahden jokilaiturin kapasiteetti riittda uusille
veneilyd harrastaville. Kustannus 90e/vuosi. Kohderyhmana veneilya jo harrastavat ja
sellaista suunnittelevat perheet.

Maksuton viehekalastusoikeus Siikajoessa. Kunta maksaa kalastuskunnille muuttajan
lupamaksut. Kustannus 30e/vuosi. Kohderyhmana virkistyskalastusta harrastavat nuoret
ja heidan vanhempansa.



Muuttopaketti Il kustannuslaskelma:

kust. 1.vuosi kust. 5v kust. 10v
D 1440e 7200e 14400 e
E 690 e Oe Oe
F 660 e Qe Oe
G 2000e Oe Oe
H 2000e De Oe
| e 450 e 900 e
J 30e 150 e 300 e
6910 e 7800e 15600e
Tuotto
26 176e 130880e 261760 e
Huomioita

Optisimmassa vaihtoehdossa laskelman mukaan tapahtunut 4 hengen perheen muutto
Siikajoelle tuottaa valtionapuina ja kunnallisveroina vuoden 2020 tason mukaan ilman
koronan aiheuttamaa korotusta ensimmadisend vuonna 26 176e, viiden vuoden aikana
130 880e ja kymmenen vuoden aikana 261 760e. Valtionapu vuonna 2020 on

3 544e/asukas, kunnallisverotuotto varovaisesti arvioiden 12 000e/perhe.
Muuttopaketit | ja Il on suunnattu kuntaan muuttamista suunnitteleville perheille.
Muuttopaketti Il on kunnan kannalta arvokkain mutta myés tehokkain veto- ja
pitovoimatekijd. Sen suuntaaminen kaikille kunnan perheille vaimentaa mahdollisen
kritiikin.

Markkinoinnissa asumisen turvallisuutta ja etdtyémahdollisuutta tulisi korostaa kaikin
mahdollisin keinoin. Etaty6 tulee lisddntymaan voimakkaasti. Nykyisen kriisin aikana
etdtoitd tekee n. miljoona tyontekijaa, joista haastattelujen perusteella saadun tiedon
mukaan 300 000 aikoo jatkaa etadtditd kriisin jalkeenkin. Tatd on korostettava
markkinoinnissa koska asumme kahden tydssakéyntialueen vaikutuspiirissa.
Muuttopakettien rakenne suosii tarkoituksella rakentamista kuntaan. On todettu, etti
vakituinen asunto hidastaa poismuuttoa.

Laskelmissa on otettava huomioon, etteivat ne kerro absoluuttisesta kehityksesta.
Yhteiskunnassa tapahtuvat nopeat ja hitaatkin muutokset voivat saada aikaan kehityksen,
joka joko lisaa tai vahent&a Siikajoen kunnan tyyppisen itsehallintoalueen vetovoimaa.
Sopeutuminen muutokseen tai viestdn vdhenemiseen ei ole luonnonlaki, vaan kehitys,
johon voidaan vaikuttaa. Meneillddn oleva koronakriisi on osoittanut konkreettisesti
maaseutumaisen asuinymparistén ylivoimaisuuden. Siikajoen kunnan tulee kayttia
hyvékseen vallitsevaa tilannetta ja paattdad voimakkaistakin toimenpiteista, joilla
vdestorakenne saadaan tervehdytettya.

Asukasluvun kasvattaminen on usean kunnan agendalla. Tarjotaan ilmaisia tontteja,

bussilippuja, maksutonta paivahoitoa, ilmaisia liittymid jne. Raahe on kilpailuttanut ja
rekrytoinut mainostoimiston rakentamaan imagoaan muuttajien houkuttelemiseksi.
Tamaén aloitteen mukaiset toimenpiteet ovat merkittavasti huomiota herattavia, jos
hanketta markkinoidaan oikein.

Jos koronavirus saa ihmiset lykkdamaéan lasten yrittdmistd, pato voi Idhted purkautumaan
pandemian jalkeen (HS 10.4.2020). N&in tapahtui jatkosodan jilkeen, jolloin Suomessa
syntyi vuosittain yli 100 000 lasta. Se on yli kaksi kertaa nykyistd enemman. Siikajoen



kunnan on otettava koppi tasta hiljaisesta signaalista ja tehtdva paatoksid, joilla saadaan
asukasluku kasvamaan.

¢ Muuttopakettien budjetoinnissa on huomattava, etta kunkin paketin kustannukset
riippuvat tapahtuvasta kysynnastd. Jos lapsia ei synny, jaa budjetoitu lapsiliséraha
kayttamatts ja vastaavasti jos perheet eivat muuta Siikajoelle, ei synny kustannuksia.
Kysymyksessd on siis varautuminen siihen, ettd tonttien kysynta omakotirakentamista
varten kasvaa.

o Tydryhman toimenpiteiden toteuttamisen tulisi tapahtua asiantuntija- el
markkinointitydryhman laatiman suunnitelman mukaan syksylla 2020.

e Hankkeen budjetointi vuoden 2021 talousarvioon ja toteutus 1/21 — 31.12.2031



