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1. LAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalain 121 8:ssa. Tarkastuslau-
takunnan tehtavana on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat, arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman jasenkuntien valtuustot ovat valinneet
tarkastuslautakuntaan vuosiksi 2021-2025 seuraavat henkilot:

jasen varajasen

Keijo Mustonen, puheenjohtaja Pauli Nikula

Tarja Ollanketo, varapuheenjohtaja Tanja Siuvatti
Janne Sirkka Jorma Romppanen

Lautakunnan sihteerina on toiminut tilintarkastaja JHT, KHT Eetu Rantakeisu
30.11.2023 asti ja sen jalkeen lautakunnan sihteerina on toiminut tilintarkastaja
JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brannkarr.

Vajaan tilikauden (1.1.2023 - 30.11.2023) arvioimiseksi tarkastuslautakunta ko-
koontui yhden kerran. Tarkastuslautakunnan toiminta perustui loppuselvitysker-
tomuksen ja tilinpaatoksen arviointiin. Lautakunnan kaytettavissa ovat olleet
my0s esityslistat ja poytakirjat. Tarkastuslautakunta on tehtavansa suoritta-
miseksi perehtynyt vuoden 2023 talousarvioon, lopputilityskertomukseen ja ti-
linpaatokseen ajalta 1.1.2023 - 30.11.2023, jonka yhtymahallitus on hyvaksynyt
15.12.2023 § 109.

Jasenkuntien valtuustot ovat valinneet kuntayhtyman tilintarkastajaksi BDO Au-
diator Oy:n vastuullisena tarkastaja JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brannkarr.

2. ARVIO LOPPUSELVITYSKERTOMUKSESTA

Raahen kaupunki seka Pyhajoen, Siikajoen ja Vihannin kunnat paattivat perustaa
Paras-lain pohjalta vuoden 2009 alusta Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman.
Kuntayhtyman tehtavana oli jarjestaa kuntien vastuulla olevat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut.  Perussopimuksen 24 8:n mukaan kuntayhtyman purkamisesta
paattavat jasenkuntien valtuustot. Yhtymahallituksen tehtavana on huolehtia
loppuselvityksesta, elleivat jasenkunnat muuta sovi.

Uudet hyvinvointialueet aloittivat toimintansa 1.1.2023. Samalla sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tehtavat ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyivat kunnilta
ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille. Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman
koko sote -toiminta, sopimukset ja irtaimisto siirtyivat Pohjois-Pohjanmaan hy-
vinvointialueelle 1.1.2023. Toiminnan ja omaisuuden siirtyminen hyvinvointialu-
eelle vaikutti olennaisesti kuntayhtyman toimintaan ja talouteen vuonna 2023.
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Hyvinvointikuntayhtyman toiminnan siirryttya sote-voimaanpanolain 23 §:n mu-
kaisesti olennaisilta osiltaan 1.1.2023 hyvinvointialueelle, hyvinvointikuntayh-
tyman toiminta on sen jalkeen ollut lahinna kiinteistojen hallinnointia. Sote-
toiminnan jarjestamisvastuun siirtymisen jalkeen hyvinvointikuntayhtyman toi-
minnalle ei ollut enaa tarvetta ja kunnat ovat paattaneet purkaa hyvinvointikun-
tayhtyman hyvaksymalla valtuustoissaan hyvinvointikuntayhtyman purkusopi-
muksen.

Jasenkuntien kunnanvaltuustot ovat paattaneet purkaa Raahen seudun hyvin-
vointikuntayhtyman hyvaksymalla purkusopimuksen ja allekirjoittamalla sen
seuraavasti:

Pyhajoen kunnanvaltuusto 20.9.2023 § 59, allekirjoitettu 6.11.2023
Raahen kaupunginvaltuusto 28.8.2023 § 90, allekirjoitettu 17.10.2023
Siikajoen kunnanvaltuusto 21.9.2023 § 97, allekirjoitettu 16.10.2023

Purkusopimuksen mukaan isantakuntana hyvinvointikuntayhtyman purkuasioissa
toimii Raahen kaupunki.

2.1 Hyvinvointikuntayhtyman varojen ja velkojen selvittaminen

Sote-toimintaan liittyva irtaimisto siirtyi voimaanpanolain nojalla hyvinvointi-
alueelle 1.1.2023 alkaen tasearvosta. Lisaksi Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointi-
alueelle siirtyivat Monetra Oulu Oy:n, KPK ICT Oy:n, 2M-IT Oy:n, JokilCT:n ja Sa-
rastia Oy:n osakkeet 31.12.2023.

Kaikki hyvinvointikuntayhtyman tiedossa olevat velat ja 7.12.2023 mennessa
saapuneet laskut on maksettu.

Hyvinvointikuntayhtyman omistuksessa olleet kaikki kiinteistot, rakennukset ja
huoneistojen hallintaan oikeuttaneet osakkeet on myyty 22.2.2023 - 31.10.2023
valisena aikana. Loppuselvityskertomuksessa on selostettu yksityiskohtaisesti
kauppojen toteutuminen. Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman yhtymahalli-
tus on (22.5.2012 § 76) paattanyt, etta Raahen sairaala-terveyskeskuskiinteistoa
lukuun ottamatta kaikki kuntayhtyman omistamat toimitilat voidaan myy-
da omistajaohjausryhman linjauksen mukaisesti jasenkunnille kirjanpidon mu-
kaisesta tasearvosta. Myyntihinnoittelussa kiinteistojen osalta on sovellettu em.
paatosta. Raahen sairaalan myyntihintaa on selvitetty kahden riippumattoman
kiinteistoarvion pohjalta.

Taloudellisesti merkittavimmat myyntikohteet olivat:

- Raahen sairaalan kiinteisto 678-30-3031-7 rakennuksineen, koneineen ja lait-
teistoineen Raahen Hoivatilat Oy:lle (3368757-4) 7.930.000 euron kokonais-
kauppahinnalla. Kaupan myota Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen, Nor-
dLab hyvinvointiyhtyman ja Kalajoen kaupungin kanssa laaditut ko. tiloja
koskevat vuokrasopimukset ovat siirtyneet Raahen Hoivatilat Oy:lle. Sairaa-
lakiinteiston tiloissa oleva sellainen irtaimisto, joka ei ole siirtynyt hyvin-
vointialueelle, kuuluu Raahen Hoivatilat Oy:lle.
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Kiinteisto 678-30-246-2 silla olevine rakennuksineen ja liittymineen (30367
m?). Kiinteistolla sijaitsee kolme betonirakenteista, purkukuntoista rivitaloa,
seka maaraala 678-404-1-50-M504 (2069 m?) Raahen kaupungille 381.214,73
euron kokonaiskauppahinnalla.

Sopimukset

Kuntayhtyman 31.12.2022 voimassa olleet sopimukset, silta osin kuin ne eivat
ole siirtyneet hyvinvointialueelle, on irtisanottu tai niiden paattymisesta on
muuten sovittu sopimuksen toisen osapuolen kanssa. Myos muut, vuodenvaih-
teen jalkeen voimassa olleet sopimukset, on sovittu paattymaan viimeistaan
kuntayhtyman purkautumiseen ja ohjelmistot, joiden kaytto jatkuu pidempaan
tilastoinnin ym. syiden vuoksi, on siirretty tai tullaan Raahen kaupungin hallin-
taan.

Pankkitilit, saamiset ja laskut

Hyvinvointikuntayhtyman pankkitilit siirtyivat Raahen kaupungille 8.12.2023.
Raahen kaupunki huolehtii isantakuntana hyvinvointikuntayhtyman viimeisen ti-
linpaatoksen (30.11.2023) jalkeisten laskujen maksamisesta, saatavien perinnas-
ta seka tapahtumien kirjanpidosta ja rahaliikenteesta.

Henkiloston asema ja vastuutahot 1.1.2023 jalkeen
Hyvinvointikuntayhtyman henkilostosta paaosa siirtyi 1.1.2023 alkaen hyvinvoin-
tialueelle. Tilapalvelujen henkilosto siirtyi Raahen Hoivatilat Oy:lle 1.11.2023.

Kuntayhtymanjohtajan virka on taytettyna 31.12.2023 saakka ja tarvittavaa
muuta henkilostoresurssia on ostettu yksityisilta palveluntuottajilta tai hyvin-
vointialueelta. Laskentapaallikko ja controller olivat 31.3.2023 saakka 40 %:n
tyoajalla ja 1.4. - 31.5.2023 valisen ajan 20 %:n tyoajalla kuntayhtyman
palveluksessa. Myos tulosaluejohtajat olivat 31.3.2023 saakka kuntayhtyman
palveluksessa 20-30 %:n tyoajalla. Kesakuun alusta alkaen hyvinvointialue on
laskuttanut kuntayhtymaa laskentapaallikon ja controllerin tyopanoksesta 10 %
palkkakuluista.

Hyvinvointikuntayhtyman purkamiseen liittyvaa selvitystyota on tehnyt kuntayh-
tyman johtaja yhdessa laskentapaallikon, controllerin ja muun henkiloston kans-
sa. Ko. henkilot ovat osallistuneet vuoden 2022 tilinpaatoksen ja toimintaker-
tomuksen laadintaan seka laatineet tilinpaatoksen ja loppuselvityskertomuksen
ajalta 1.1.2023-30.11.2023.

Asiakirjat ja arkisto

Hyvinvointialueita koskevan voimaanpanolain (616/2021) 64 § mukaan kaikki
kuntayhtyman hallinnassa olevat asiakirjat siirtyvat Pohjois-Pohjanmaan hyvin-
vointialueelle. Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman kiinteistoihin liittyva
analoginen ja digitaalinen tietoaineisto on jaanyt Raahen seudun hyvinvointikun-
tayhtyman omistukseen, ja aineistot siirtyvat kiinteistot ostaneelle Raahen Hoi-
vatilat Oy:lle.

Purkamisen jalkeen ilmenevat velvoitteet ja vastuut
Mikali loppuselvityksen jalkeen ilmenee hyvinvointikuntayhtyman toimintaan
liittyvia velvoitteita tai vastuita, joita ei loppuselvityshetkella ole ollut tiedossa,
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vastaavat jasenkunnat niista purkusopimuksen mukaisesti kukin peruspaaoma-
osuutensa mukaisessa suhteessa tai aiheutumisperiaatteen mukaan.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan loppuselvitys on laadittu asianmukai-
sesti ja loppuselvityskertomuksessa on kerrottu yksityiskohtaisesti omaisuu-
teen, sopimuksiin, henkilostoon seka varoihin, vastuisiin ja velvoitteisiin liit-
tyvat toimenpiteet seka kuvattu yksityiskohtaisesti hallinnon asioihin liitty-
vat toimenpiteet ja vastuutahot ennen ja jalkeen loppuselvityksen paatty-
mista 30.11.2023. Toiminta on keskittynyt kiinteistoihin seka niiden ja muun
omaisuuden realisointiin seka toiminnan loppumiseen.

2.2 Nettovarallisuuden jakaminen

Hyvinvointikuntayhtyman jaljella olevat varat jaetaan jasenkuntien kesken pe-
ruspaaomaosuuksien suhteessa kuntayhtyman perussopimuksen 24 § mukaisesti
sen jalkeen, kun kuntayhtyma on purkautunut. Hyvinvointikuntayhtyman tilin-
paatos per 30.11.2023 muodostaa perussopimuksen mukaisen jasenkuntien
omaisuutta ja vastuita koskevan jakopohjan.

Jasenkuntien osuudet paaomasta vuonna 2023

Kuntien osuudet paaomasta % euroa

Ryldjoki 9,01 886.899,23
Reahel in 7 73,34 7.219.221,92
Siikajoki 17,65 1.737.377.52
Yiteensa 0 100,00 9.843.498,67

Jasenkuntien jako-osuudet muodostuvat seuraavasti:

Jakokelpoiset rahavarat 2.808.509,68
1.12.2023 kirjapidon tilanteen

‘mukaan

Purkusopimuksen mukainen va- 50.000,00

raus 2023 purun jalkeisiin kus-
tannuksiin

Purkuhetkella jakokelpoiset 2.758.509,68
varat
Kuntien perus- Jako-osuus

Voo N paaomaosuudet

Bybajoky 886.899,23 248.541,72
Raahe 1.219:221,92 2.023.091,00
Siikajoki 1.737.377,52 486.876,96
Yhteensa 9.843.498,67 2.758.509,68

Tilinpaatos seka loppuselvitys toimitetaan jasenkuntien valtuustoihin hyvaksyt-
tavaksi. Valtuustokasittelyjen jalkeen hyvinvointikuntayhtyma on katsottava
purkautuneeksi. Raahen kaupunki tilittaa jako-osuudet jasenkunnille seka tekee
tarvittavat ilmoitukset kuntayhtyman purkamisesta eri rekistereihin sen jalkeen,
kun loppuselvitys on hyvaksytty jasenkuntien valtuustoissa.
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3. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN JA TILINPAATOS

Kuntayhtyman talousarvio vuodelle 2023 paatyi 47.249 euroa ylijaamaiseksi. Ti-
likauden tulos muodostui - 8.616.003 euroa alijaamaiseksi. Toimintatuottoja
kertyi 3.356.114 euroa, kun talousarviossa toimintatuotoiksi arviointiin
3.517.127 euroa. Merkittavan poikkeaman selittaa vuokratulot, jotka jaivat
577.824 euroa arvioitua pienemmaksi. Poikkeama selittyy silla, etta talousarvio
on tehty koko vuodeksi (12 kk) ja vuokratulot kertyivat vain lokakuun loppuun
saakka (10 kk), koska Raahen sairaalan kiinteiston rakennukset siirtyivat Raahen
Hoivatalot Oy:lle 1.11.2023 alkaen. Myyntituottaja kertyi 98.490 euroa arvioitua
enemman. Toimintatuotot kertyivat paaosin vuokratuloista. Myyntivoittoja kir-
jattiin muihin tuottoihin 178.041 euroa.

Kuntayhtyman kayttotalouden toimintakulut olivat yhteensa 10.970.181 euroa,
mika on 8.578.545 euroa talousarviossa arvioitua suurempi. Muihin toimintaku-
luihin on kirjattu myyntitappioita yhteensa 8.581.082 euroa, mika selittaa toi-
mintakulujen ylittymisen ja alijaaman syntymisen.

Toimintakatteen vaje toteutui 8.739.558 euroa arvioitua suurempana. Talousar-
viossa toimintakatteeksi arviointiin 1.125.491 euroa. Vuosikatteeksi muodostui

- 7.812.484 euroa, kun talousarviossa vuosikatteeksi arviointiin 1.107.491 euroa.
Poistoeroja on tuloutettu 131.748 euroa.

Loppuselvityskertomuksessa todetaan, etta talousarvio vuodelle 2023 laadittiin
kiinteistotoimintaan, siihen liittyvaan hallintoon seka kuntayhtyman hallintoon
perustuen. Vuoden 2023 aikana maksettiin viela vuodelle 2022 kuuluvia menoja
123.299 euroa. Vastaavasti vuodelle 2022 kuuluvia tuloja kirjattiin 121.072 eu-
roa. Ko. menot ja tulot liittyvat kuntayhtyman lakanneeseen palvelutoimintaan
ja eria ei voitu vuoden 2022 tilinpaatokseen arvioida. Lyhytaikaisten velkakirja-
lainojen korot nousivat vuoden 2023 aikana, joten korkoihin varattu maararaha
ylittyi huomattavasti. Korkokulut ylittivat talousarviossa arvioidun 190.507 eu-
rolla.

Rahoituslaskelman toteutuminen

Rahoituslaskelman toiminnan rahavirta oli 9.277.658 euroa positiivinen. Tulora-
hoituksen korjauseria kirjattiin 8.403.041 euroa ja pysyvien vastaavien hyodyk-
keiden luovutustuloja 8.687.102 euroa. Rahavarat lisaantyivat 2.501.045 euroa.

Tase

Taseen oma paaoma on 3.176.927 euroa ja vieras paaoma euroa 67.319 euroa,
joka koostuu ostoveloista 43.461 euroa, muista veloista 13.674,38 euroa ja siir-
toveloista 10.183,67 euroa.

Loppuselvityskertomuksessa todetaan, etta avaavassa taseessa on kirjattu pe-
ruspaaomaa vastaan Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle siirtyvat tase-erat:
tietokoneohjelmistot 628.327,13 euroa, koneet ja kalusto 516.413,04 euroa,
osakkeet 10.351,16 euroa, vaihto-omaisuus 219.833,39 euroa seka henkiloston
lomapalkkavelka 6.888.779,57 euroa. Omaisuuden siirto on pienentanyt perus-
paaomaa ja lomapalkkavelan siirto kasvattanut. Kuntayhtyman peruspaaoma
kasvoi avaavan taseen siirtojen myota 5.513.854,85 euroa.
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4. SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Jasenkuntien valtuustot ovat hyvaksyneet yhtymahallituksen esityksesta kun-
tayhtyman sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet Kuntalain 13 §:n mu-
kaisesti. Yhtymahallitus vastaa sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta, oh-
jeistaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan seka raportoi siita. Kuntayhtyman
johtajalla on sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisvastuu.

Loppuselvityskertomuksen mukaan hyvinvointikuntayhtyman toiminnan taloudel-
lisuutta ja tuloksellisuutta ei ole tilikautena tarkasteltu normaaliajan tapaan
osavuosikatsauksien avulla, koska varsinaista palvelutuotantoa ei ole enaa ollut.

Toiminta on keskittynyt kiinteistGihin seka niiden ja muun omaisuuden realisoin-
tiin seka toiminnan loppumiseen ja siirtymiseen liittyvien velvoitteiden ja niista
aiheutuneiden kustannusten oikeaan kohdentumiseen. Loppuselvityskertomuk-
sessa todetaan, etta vahaisista henkilostoresursseista huolimatta kuntayhtyman
tilinpaatos vuodelta 2022 laadittiin asianmukaisesti ja toiminnan lopettamiseen
liittyvat toimenpiteet vuodelta 2023 on toteutettu.

Tilinpaatoshetkella kuntayhtyméan palveluksessa tyoskenteli ainoastaan kuntayh-
tyman johtaja. Kuntayhtyman palveluksessa 30.10.2023 saakka tyoskenteli yh-
teensa 13 henkiloa tekniikan, hallinnon ja taloushallinnon tehtavissa.

Vahinkoriskien varalta vakuutukset ovat olleet voimassa.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan selvitys sisdisesta valvonnan jarjesta-
misesta ja riskienhallinnasta on asianmukainen ja riittava.
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5. YHTEENVETO LOPPUSELVITYSKERTOMUKSESTA JA TILINPAATOKSESTA

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan hyvinvointikuntayhtyman loppuselvitys on
hoidettu huolellisesti ja loppuselvityskertomus antaa kattavan kuvan tehdyista
toimenpiteista kuntayhtyman lakkauttamiseksi. Sisainen valvonta ja riskienhal-
linta on hoidettu riittavassa laajuudessa.

Yhtymavaltuuston hyvaksyma talousarvio ei toteutunut suunnitellusti. Talousar-
vion mukaan tulot ja menot ovat tasapainossa, mutta toimintakauden 1.1.2023 -
30.11.2023 tulos osoittaa alijaamaa - 8.616.002,70 euroa. Toimintakertomukses-
sa on kuitenkin annettu riittava selvitys toimintatuottojen alittumisen ja toimin-
takulujen ylittymisen syista. Toimintatuotoista vuokratulot toteutuivat 577.824
euroa alle talousarviossa arvoidun, koska Raahen sairaalarakennusten vuokria
kertyi 12 kk:n sijaan vain 10 kk:lta omistajavaihdoksen vuoksi. Alijaama selittyy
paaosin myytyjen kiinteistojen tasearvojen ja myyntihintojen erotuksesta.
Myyntitappiot 8.581.081,85 euroa on kirjattu muihin kuluihin. Korkokulut toteu-
tuivat 190.507,08 euroa arvioitua suurempana.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta jako-osuuksiin sisaltyy rahavarojen lisaksi myos
saamisia.

Tilintarkastaja on antanut 17.1.2024 tilintarkastuskertomuksen loppuselvitysker-
tomuksesta ja tilinpaatoksesta ajalta 1.1.2023-30.11.2023. Tilintarkastaja esit-
taa tilinpaatoksen 1.1.2023 - 30.11.2023 hyvaksymista ja vastuuvapauden myon-
tamista tilivelvollisille ajalta 1.1.2023.-30.11.2023. Tarkastuslautakunta yhtyy
tilintarkastajan esitykseen.

6. ALLEKIRJOITUKSET

Raahessa 17. tammikuuta 2024

Keijo Mustonen TarjaOllanketo Janne Sirkka

puheenjohtaja varapuheenjohtaja



