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Poikkeamista rakentamisessa koskeva valitus

Siikajoen kunnanhallitus, 14.3.2022 § 110

Kunnanhallitus on hyvaksynyt | I A RN - I

hakemuksen saada poiketa rantayleiskaavasta rakennushankkeessa, jossa on
tarkoitus rakentaa 32 kerrosneliometrin suuruinen saunarakennus Siikaioen

kunnassa sijaitsevalle||| | I t121lc (kiinteistotunnus
85-90 metrin etdisyydelle merenrannasta.

Padtoksen perusteluissa on todettu, ettd rakentaminen ei aiheuta haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kdyton muulle
jarjestamiselle eikd myoskadn vaikeuta luonnonsuojelun tavoitteiden
saavuttamista. Rakennushankkeelle on esitetty erityiset edellytykset.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kunnanhallituksen p#itos poikkeamisluvan myontdmisestd on kumottava.

Rakennuspaikalle ei ole rantayleiskaavassa osoitettu rakennusoikeutta eika
sellaista tulisi poikkeamisluvalla myontidd, koska aluetta koskee
luonnonsuojelulain mukaista, luonnontilaista hiekkarantaa ja puutonta tai
luontaisesti vihdpuustoista dyynid osoittava kaavamerkintd AL-5.
Poikkeamisluvan mukainen rakentaminen vaikeuttaa luonnonsuojelun
tavoitteiden toteuttamista. My06skdén elinkeino-, liikkenne ja ympéristokeskus
(jaljempiand ELY -keskus) ei ole antamassaan lausunnossa puoltanut
poikkeamisluvan myontdmistd, koska luvan myontdminen vaarantaisi
luonnonsuojelulain mukaisia tavoitteita.
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Rakentaminen puuttoman tai luontaisesti vihdpuustoisen hiekkadyynin
alueelle ei ole sopivaa luonnonsuojelulain nikokulmasta, eikd myoskédan
maisemalliselta kannalta, silld se laskee erityisesti luonnon- ja
kulttuuriympériston arvoa. Ympdéristélaki on muuttumassa, ja uudessa laissa
avoimien dyynien ja niille ominaisten luontotyyppien esiintymien
havittdminen ja heikentdminen on kielletty.

Poikkeamislupapaitos on tehty osittain puutteellisten ja harhaanjohtavien
tietojen perusteella. Kunnanjohtajan poikkeamislupaa puoltava lausunto on
johtanut kunnanhallitusta harhaan. Kunnanjohtaja on asiaa esitellessdin
pyrkinyt tietoisesti salaamaan, ettei ELY -keskus ole puoltanut
poikkeamisluvan myontdmist4 ja ettd sen lausunnossa on todettu
poikkeamisluvan myontdmisen vaarantavan luonnonsuojelulain mukaisia
tavoitteita. Siikajoen kunta ei ole noudattanut julkisuusperiaatetta, koska
lausuntoa ei ole valittajan pyynnostd huolimatta toimitettu hanelle ennen asian
kasittelyd kunnanhallituksessa, eikd julkaistu myoskddn poikkeamislupaa
kasittelevdn asian esityslistan liitteend internetissd ennen kunnanhallituksen
kokousta.

Valituksessa on lisidksi todettu, ettid _ emitilana olevan
_ tilan alueelle osoitettu rakennusoikeus on kiytetty.

Asian Kiisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa
Siikajoen kunnanhallitus on lausunnossaan vaatinut valituksen hylkdamista.

Luvansaajat ovat antamassaan selityksessé vaatineet valituksen hylkd4dmisti ja
todenneet muun ohella, ettd arvokas dyynimaisema on tarkoitus sdilyttda
rakennuksen ymparistossd mahdollisimman alkupergisend. Rakennuspaikka
sijoittuu valituksen liitteistd ilmenevéstd poiketen dyynin taakse metsin
reunaan avoimelle hiekkakentille, jossa maanmuokkaust6ita ei tarvitse
juurikaan tehdd. Rakennuspaikan ja rannan vilinen dyyni jd4 koskemattomaksi
ja alueen luonnonmukaisuus siilyy. Samalla ranta-alueella muille tonteille on
myonnetty rakennuspaikka loma-asunnolle ja saunarakennukselle, joten
rakennuspaikka on tasapuolista osoittaa myos nyt kyseessé olevalle
saunamokille. Aluetta, jolle rakennuspaikka sijoittuu, ei ole kaavassa jétetty
rakentamisesta vapaaksi, vaan se on merkitty loma-asuntojen alueeksi.

Luvansaajat ovat toimittaneet myos lisdselvitysta.

Valittajat ovat tdydentaneet valitustaan, antaneet vastaselityksen ja vastineen.
Valittajat ovat esittidneet viliaikaisen rakennus- ja toimenpidekiellon
asettamista rakennuspaikalle vdhintdén uuden luonnonsuojelulain
voimaantuloon asti.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Sikéli kuin valittajien tarkoituksena on ollut vaatia, ettd hallinto-oikeus
madriisi alueelle luonnonsuojelulakiin perustuvan toimenpidekiellon, hallinto-
oikeus ei tutki vaatimusta.

Hallinto-oikeus jattds valituksen tutkimatta myos siltd osin, kuin kunnan
menettelystd muun ohella valittajan asiakirjapyynt6ihin vastaamisessa ja
julkisuusperiaatteen noudattamisessa esitetyt seikat on tulkittavissa
viranomaisten toimintaan kohdistuvaksi hallintokanteluluontoiseksi
arvosteluksi.

Muilta osin hallinto-oikeus on tutkinut valituksen. Hallinto-oikeus kumoaa

kunnanhallituksen paitoksen ja hylkaa ||| NG -

hakemuksen.

Tutkimatta jattiminen

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus késittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
sdddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa tai muussa laissa.

Hallintolain 53 a §:n 1 momentin mukaan viranomaisen, siihen
palvelussuhteessa olevan tai muun julkista hallintotehtdvas hoitavan
lainvastaisesta menettelysti tai velvollisuuden tayttamétta jattdmisestd voi
jokainen tehdé hallintokantelun toimintaa valvovalle viranomaiselle.

Luonnonsuojelulain mukaisen toimenpidekiellon madrddminen ei ensi asteena
kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan, joten hallinto-oikeus ei voi ottaa téta
koskevaa vaatimusta tutkittavakseen.

Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei myodskéén kuulu ratkaista kunnan
viranhaltijoiden toimintaan kohdistuvaan hallintokantelun luonteiseen
arvosteluun liittyvid kysymyksid. Nidin ollen valitus on jétettdvd myos
mainituilta osin tutkimatta.

Paitoksentekijoilli kiytettivissi olleiden tietojen riittivyys ja oikeellisuus

Valituksen mukaan kunnanhallituksen péétos perustuu puutteellisiin ja
harhaanjohtaviin tietoihin koska kunnanjohtaja on pyrkinyt salaamaan
paitoksentekijoiltda ELY-keskuksen lausunnon, jossa on todettu
poikkeamisluvan myontdmisen vaarantavan luonnonsuojelulain mukaisia
tavoitteita.
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Siikajoen kunnanhallituksen hallinto-oikeudelle antamassa lausunnossa on
todettu, ettd valituksessa tarkoitettu, 25.2.2022 pdivitty ELY -keskuksen
vastaus lausuntopyyntéon on toimitettu kunnanhallituksen jisenille kokouksen
esityslistan yhteydessd ennen 14.3.2022 pidettyd kokousta. Valituksenalaisesta
paitoksestd ilmenee, ettd kunnanhallituksen paitostd tehtdessd on suoritettu
ddnestys, koska yksi kunnanhallituksen jdsenistd on ehdottanut toisen jasenen
kannattamana, ettd poikkeamislupaa ei myonnetd ELY -keskuksen lausuntoon
perustuen. Kunnanhallituksen paitokseksi on tullut 44nin 5-4 kunnanjohtajan
pohjaesitys.

Hallinto-oikeus toteaa, ettid kunnanhallituksen toimivaltaan on viime kiddessi
kuulunut arvioida asian valmistelun ja sille paatoksenteon pohjaksi
toimitettujen selvitysten riittdvyys. Kunnanhallitus ei ole palauttanut asiaa
uudelleen kasiteltdviksi, joten se on katsonut saamansa selvitykset riittaviksi
asian kisittelya varten. Kun otetaan lisdksi huomioon, ettd vihemmist6on
jaaneiden kunnanhallituksen jidsenten ehdotus poikkeamisluvan hylkddmisesta
on perustunut nimenomaan valituksessa tarkoitettuun ELY -keskuksen
lausuntoon, hallinto-oikeus katsoo, ettei asiassa ole esitetty sellaista selvitysti,
jonka perusteella hallituksen jasenilld ei olisi ollut kdytettdvissédén riittdvid
tietoja asian ratkaisemisen kannalta merkityksellisisté seikoista tai ettéd
kunnanhallitukselle olisi annettu virheellistd tietoa. Valituksenalaista padtosta
ei ndin ollen ole syytd kumota silld perusteella, ettd hallituksen jdsenilld ei olisi
ollut kdytettidvissddn riittdvid tai sisdlloltdédn oikeita tietoja asian
ratkaisemiseksi.

Poikkeamisluvan myontimisen aineelliset edellytykset

Rakennushanketta, ympdristod ja alueella voimassa olevaa rantayleiskaavaa
koskeva selvitys

Rakennushankkeessa on kysymys 32 kerrosneliometrin suuruisen
saunarakennuksen rakentamisesta Siikajoen kunnassa sijaitsevalle

ilalle (kiinteistotunnus ||| T Asiakizjoihin liitetyn
asemapiirroksen mukaan rakennus sijoittuisi noin 80-90 metrin etdisyydelle
meren rannasta.

Alueella on voimassa vuonna 1999 hyviksytty ja vuonna 2001 vahvistettu
Siikajoen rantayleiskaava. Kaavaselostuksen mukaan rantayleiskaavassa on
osoitettu kunnan koko merenrannikon maankaytoén pelisdannot sitovasti.
Loma-asuntojen ja vakituisten asuntojen rakennuspaikat on suunniteltu
tavoitteiden, maanomistajakohtaisen mitoituksen ja tehtyjen selvitysten
pohjalta parhaiten sopiville alueille.

Rantayleiskaavoituksen keskeisimpid lahtokohtia on ollut maankohoaminen ja
siitd seuraavat muut luontoon liittyvit erityistekijit sekd niiden vaikutus
rantayleiskaavasuunnitteluun. Maankohoamisen seurauksena syntyy ja on
syntynyt erilaisia rantamuodostumia ja kasvillisuusvyohykkeiti, joiden
lajistossa esiintyy uhanalaisia ja harvinaisia kasveja. Rantarakentaminen
kaava-alueella vaatii maankohoamisrannikon erityispiirteiden huomioon
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ottamista. Muun ohella maisema rajoittaa rakentamista ranta-alueilla, koska
peitteinen vyohyke sijaitsee suhteellisen etddlld rantaviivasta ja veden
laheisyyteen sijoittuvan avoimen ranta-alueen kyky vastaanottaa rakentamista
on heikko. Luontoselvityksessd kaavoitettavalta alueelta 16ydettyihin
merkittiviin luontotyyppeihin lukeutuu muun ohella puuttomiin ja
vihédpuustoisiin hiekkadyyneihin kuuluva Tiiranhieta-Haikaranhietikko, jonka
merkitysta lisdd hiekkarannan takainen dyynikentta.

Rantayleiskaavassa_tilan alue on osoitettu padosin loma- ja
matkailualueeksi (R-1). Tila rajoittuu vesialueen (W) lisdksi pohjoislaidaltaan

maisemanhoitoalueeseen (EM-1). Tilan eteldpuolelle on yleiskaavassa
osoitettu tuulivoimaloille varattua alueetta (ET-1), ja lounaiskulmastaan tila
rajautuu uimaranta-alueeseen (VV). Koko tila sijoittuu luonnonsuojelulain
mukaisen arvokkaan luontotyypin; luonnontilaisen hiekkarannan ja puuttoman
tai luontaisesti vihdpuustoisen hiekkadyynin alueelle (AL-5).

Rantayleiskaavan mukaista loma- ja matkailualuetta (R-1) koskevan
kaavamaiiriyksen mukaan alue on varattu loma-asuntoalueeksi, jonka
maankaytto on tarkoitettu suunniteltavaksi rakennuskaavalla. Merkinti sisaltdaa
muun ohella alueelle osoitettavan rakentamisen. Kaavaméirayksen mukaan
rakennuslupaviranomainen voi myontéé rakennusluvan rantayleiskaavan
mukaiselle ranta-alueelle rakennuslain 123 b §:n perusteella.

Koko kaava-aluetta koskevien rantayleiskaavaméirdysten mukaan ranta-
alueella rakentaminen muualle kuin rakentamiseen osoitetulle alueelle ei ole
sallittu. Maanomistusyksikoiden rantayleiskaavan mitoitukseen perustuva
rakennusoikeus on sijoitettu rakentamiseen tarkoitetuille maankéyttoalueille.
Kaavassa on erikseen osoitettu uusien loma-asuntojen ja uusien rantasaunojen
ohjeelliset sijainnit.

Rantayleiskaavoitusta varten laaditun luontoselvityksen mukaan alueita, joille
rakentamista ei voida suositella, ovat eri suojelualueet. Rakentamiseen
tyydyttivisti soveltuviin alueisiin kuuluvat muun ohella suojelualueiden
reuna-alueet ja eroosioherkit alueet, joilla tulee ottaa huomioon maisemalliset
ja luonnonympdériston erityispiirteet. Eroosioherkit alueet ovat hiekkaisia,
kasvillisuudeltaan karuja, nummimaisia ja siksi heikosti mekaanista kulutusta
kestédvid. Luontoselvityksen mukaan puuttomat ja luontaisesti vihdpuustoiset
hiekkadyynit ovat yksi kaava-alueella esiintyvistd luonnonsuojelulain nojalla
suojeltavista luontotyypeistd. Tauvon Tiiranhiedan-Haikaranhietikon
rantadyynien on todettu olevan puuttomia ja rantavehnin sitomia tuulieroosion
kasaamia muodostumia. N4ité alueita ei luonnonsuojelulain mukaan saa
muuttaa siten, ettd luontotyypin ominaispiirteiden sdilyminen vaarantuisi.

_ﬁila rajoittuu eteldpuoleltaan vuonna 2005 hyviksyttyyn Tauvon
ranta-asemakaava-alueeseen. Ranta-asemakaavassa yleiskaavassa osoitetulle
yhdyskuntateknisen huollon alueelle (ET) on osoitettu retkeily- ja ulkoilualue
(VR) ja merenrantaan uimaranta-alue (VV-1).

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen nyt kysymyksessd olevassa asiassa
rakennusvalvonnalle antaman lausunnon mukaan poikkeamisluvan
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myontdminen vaarantaisi luonnonsuojelulain mukaiset tavoitteet. Lausunnon
mukaan rantayleiskaavasta olevien tietojen ja ilmakuvatarkastelun perusteella
on todenn#koistd, ettd suunnitellulla rakennuspaikalla esiintyy
luonnonsuojelulain mukaisia suojeltuja luontotyyppeja (luonnontilaiset
hiekkarannat, puuttomat tai luontaisesti vihdpuustoiset hiekkadyynit).

Oikeudellinen arviointi

Kysymyksessd oleva saunarakennus on tarkoitus sijoittaa Siikajoen
rantayleiskaavassa osoitetulle loma- ja matkailualueelle (R-1), jonka
maankadytté on tarkoitettu suunniteltavaksi rakennuskaavalla. Haetulle
rakennuspaikalle ei ole osoitettu kaavassa rakennusoikeutta. Valituksenalainen
poikkeamislupa sallii poikkeamisen edelld mainitusta kaavaméaérayksesta.

Maankéytto- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi erityisesté
syystd hakemuksesta myontdid poikkeamisen tissd laissa sdddetysti tai sen
nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidetti koskevasta
saannoksestd, madrdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Pykilan 2
momentin mukaan poikkeamista ei kuitenkaan saa myontdd muun ohella
silloin, jos se aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kiyton muulle jarjestimiselle taikka vaikeuttaa luonnonsuojelun
tavoitteiden saavuttamista.

Koko kaava-aluetta koskevan rantayleiskaavamiirdyksen mukaan ranta-
alueella rakentaminen muualle kuin rakentamiseen osoitetulle alueelle ei ole
sallittu. Maanomistusyksikoiden rantayleiskaavan mitoitukseen perustuva
rakennusoikeus on nyt kyseessd olevan kaavassa sijoitettu rakentamiseen
tarkoitetuille maankayttoalueille. Hakemuksen mukainen rakentaminen
sijoittuu vesiston rantavyohykkeelle avoimelle alueelle, johon ei ole
yleiskaavassa osoitettu rakennuspaikkaa. Hankkeen mukaisen rakennuksen
rakentamisella muodostettaisiin rantavydhykkeelle uusi rantarakennuspaikka.
Rakennuspaikkojen lisdidminen meren ranta-alueella, jolla on liséksi erityisid
luonnonsuojelullisia arvoja edellyttds yksittdistd rakennuspaikkaa laaja-
alaisempaa suunnittelua. Hakemuksen mukainen poikkeaminen kaavasta
tarkoittaisi maanomistajien tasapuolisen kohtelun periaate huomioon ottaen
sitd, ettd myos alueen muille maanomistajille tulisi sallia vastaavanlainen
rakentamisen sijoittaminen rannalle. Tima4 johtaisi suunnittelemattoman
rakentamisen lisddntymiseen rantavyohykkeelld. Laaja-alaisen suunnittelun
tarvetta aiheuttaa myos rakennuspaikan sijainti asemakaavan lievealueella.

Hakemuksen mukaisen poikkeamisen myontdminen yleiskaavasta aiheuttaa
maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle ja alueiden kayton muulle
jarjestamiselle sekd vaikeuttaa mainitun momentin 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista. Koska mainitussa
lainkohdassa sédddettyjé oikeudellisia edellytyksid haetun poikkeamisen

miéntéimiseen ei ole ollut, kunnanhallituksen olisi tullut hyl:t: ||

I —
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Kun lainkohdassa tarkoitetut oikeudelliset edellytykset myonteisen ratkaisun
tekemiselle puuttuvat, hakemuksen hylkd4dminen ei ole maanomistajien
yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen vastaista.

Valituksenalaisen péédtoksen tultua kumotuksi edelld mainituilla perusteilla
asiassa ei ole tarpeen lausua muista valituksessa esitetyistd valitusperusteista.

Maankéytto- ja rakennuslaki 43 § 2 mom, 136 § 1 mom 5 k sekd 171 § 1 ja
2 mom

Hallintolaki 53 a § 1 mom

Tuomioistuinlaki 4 Iuku § 1

Laki oikeudenkédynnistéd hallintoasioissa 81 § 2 mom 1 k

Tama paitos on annettu julkipanon jilkeen. Paitoksen antopdivd nikyy
paitoksen ensimmadiseltd sivulta.

Tahén paitokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan. Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksistd ja hakumenettelystd on
liitteend (Valituslupa, julkipano).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Kaisa Hiltunen ja
Minna-Greta Martti.

Esittelevi jasen Minna-Greta Martti

Tama paitos on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelméssa.
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Jakelu ja oikeudenkiiyntimaksu

Paitos

Oikeudenkdyntimaksu

Jaljennos maksutta

Tiedoksi tilastollista
seurantaa varten

I . cpostitse

Hallintolain 56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan valituskirjelmén
ensimmdisen allekirjoittajan ||| | I on timén pastoksen tiedoksi
saatuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmsn toiselle allekirjoittajalle ||l

Jos hin tdmén laiminly®, hén on velvollinen korvaamaan
ilmoittamatta jattamisestd tai sen viivdstymisestd aiheutuneen vahingon, sikéli
kuin se laiminlydnnin laatuun ja muihin olosuhteisiin nihden harkitaan
kohtuulliseksi.

maksutta

Siikajoen kunnanhallitus, sdhkopostitse
T e—

Hallintolain 56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan asiakirjan
ensimmadisen allekirjoittaj an_ on timén paitoksen tiedoksi

saatuaan ilmoitettava siitd asiakirjan toiselle allekirjoittajalle

B Jos hiin timén laiminly®, hin on velvollinen korvaamaan

ilmoittamatta jattamisestd tai sen viivdstymisestd aiheutuneen vahingon, sikéli
kuin se laiminlydnnin laatuun ja muihin olosuhteisiin nihden harkitaan
kohtuulliseksi.

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus, ympéristo ja
luonnonvarat vastuualue, sdhkopostitse

Ympéristoministerio

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Sidhkéinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



