Gumeruksen koulun lakkauttaminen

SIVLK 03.06.2024 § 63

Valmistelija

Sivistysjohtaja Juha Isomaa

Valtuusto nimesi 19.10.2023 § 109 tulevaisuustydryhman ja kaynnisti nain
talouden tasapainottamisohjelman valmistelun. Kunnanhallitus on tdhan
mennessa kasitellyt talouden tasapainottamista 25.09.2023 § 331,
30.10.2023 § 373 ja 8.4.2024 § 129, sivistyslautakunta 8.5.2024 § 52 ja
tekninen lautakunta 23.4.2024 § 38. Perusteena tyolle ovat olleet mm.
yleinen kustannus- ja korkotason nousu, valtionosuuksien leikkaus ja
alijgamainen talousarvio 2024 ja alijgamaiset suunnitelmavuodet 2025 -
2026. Tavoitteena oli 16ytdd kahden miljoonan vuosittainen saasté menoja
leikkaamalla ja/tai tuloja lisaamalla. Kayttdtalouden kasvamisen
hillitsemiseksi palvelurakennetta ja toimintatapoja joudutaan
tarkastelemaan uudelleen. Tavoitteena on, ettd Siikajoen kunnan palvelut
ovat myO0s jatkossa laadukkaita ja suhteellisen kattavia, mutta
tarkoituksenmukaisesti kohdennettuja seka mitoitukseltaan oikeasuhtaisia.
Tulevaisuustydryhman tehtéavana oli I0ytaa taloudellisesti tehokkaita tapoja
toimia ja tehda kunnanhallitukselle konkreettiset toimenpide-esitykset
tavoitteeseen paasemiseksi. Tulevaisuustydryhman tyota on esitelty
valtuutetuille aiemmin valtuuston kokouksessa 14.12.2023 ja
valtuustoseminaarissa 21.3.2024. Tulevaisuustyéryhman esitys liitteena.

Tulevaisuustydryhman esityksen pohjalta kunnanhallitus on 8.4.2024 §130
kaynnistanyt yhteistoimintamenettelyn, joka ulottuu lahes koko kunnan
organisaatioon ja henkilostoon. Kouluverkkoon liittyvia asioita on syyta
kasitella yhteistoimintamenettelyssa lain mukaisesti, jos siihen liittyy:

1) Henkiléston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyén
organisoinnissa, kunnan palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien
valisessa yhteistydssa.

2) Palvelujen uudelleen jarjestdmisen periaatteita, jos asialla voi olla
olennaisia henkiléstévaikutuksia, kuten ulkopuolisen tyévoiman kaytto tai
liikkeen luovutusta.

3) Henkilostoon, henkildston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun
seka tydyhteison sisdiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja
suunnitelmia.

4) Taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Siikajoen opetustoimesta elakoityy 2025 [ahtien lahes vuosittain
luokanopettaja. Lisaksi kunnassa on palkattu luokanopettajia,
aineenopettajia, erityisopettajia ja koulunkadynninohjaajia maaraaikaisesti,
perusteena laskeva oppilasmaara ja vaheneva henkildstdn tarve. Nain
ollen opetustoimen vakituisen henkildston asema turvataan, vaikka
kouluverkossa tulisi muutoksia. Vaikeimmin sopeutettavissa on
koulunkaynninohjaajien maara luonnollisella poistumalla. Henkildstoa
pyritdan sijoittamaan muille kouluille vapaiden virkojen mukaisesti, mikali
kouluverkossa tapahtuu muutoksia.

Huoltajille, oppilaille sekd kuntalaisille ja henkildstdlle suunnatut
kuulemistilaisuudet on jarjestetty maanantaina 15.4.2024 Luohuan
koululla, tiistaina 16.4.2024 Paavolan monitoimitalolla, keskiviikkona
17.4.2024 Ruukin koululla, maanantaina 29.4.2024 Revonlahden koululla
ja torstaina 2.5.2024 Siikajoenkylalla Komppalinnassa. Tilaisuuksissa on
esitetty kysymyksia ja nakemyksia asiasta. Kooste kuulemistilaisuuksista



on liitteend. Taman lisaksi henkildstolle on jarjestetty oma tilaisuus
tulevaisuustydryhman tydsta 4.4.2024. Liséksi kunnanjohtajan tekema
infovideo tulevaisuustyoryhman tyosta on ollut nahtavilla kunnan
verkkosivuilla. Koulun lakkauttamisessa ei ole hallintolain 34 §:n
tarkoittamia asianosaisia, joten varsinaisia asianosaiskuulemisia ei tarvitse
jarjestaa.

Kuntalaisilla ja henkildstélla on ollut mahdollisuus esittda nakemyksensa,
mielipiteensa ja kysymyksensa myos kirjallisesti vastaamalla Siikajoen
kunnan verkkosivuilla 10.4. — 5.5.2024 avoinna olleeseen kyselyyn.
Vastauksia kyselyyn saatiin 606 kappaletta, avoimia palautteita 272
kappaletta. Talouden tasapainottamisen tyéhon liittyen kunnan
verkkosivuille on perustettu oma asiaan liittyva sivu
https://siikajoki.fi/siikajoen-kunnan-talouden-tasapainottaminen, johon
tietoa on kattavasti keratty kuntalaisten ja henkildstdn nahtaville. Asiasta
on tiedotettu kunnan verkkosivun lisaksi sosiaalisen median kanavilla ja
paikallislehdessa. Sivustolla on pyydetty lahettdmaan asiaan liittyvat
kannanotot kunnanvirastolle. Kirjaamoon on saapunut ennen esityslistan
lahettamista 15 asiaan liittyvaa kannanottoa, pitden sisalladan myds kaksi
nettiadressia ja henkilostdn nakemyksia, ajatuksia ja kysymyksia. Edella
mainittu materiaali on pykalan liitteena.

Lainsdadanndn mukaan kunta on vastuussa koulutuksen jarjestdmisesta ja
kehittamisesta. Oppilasmaarien muutokset, kaavoituspolitikka ja kunnan
yleinen taloustilanne vaikuttavat kunnan kouluverkkoon. Kouluverkkoa
koskevat paatdkset, kuten koulun lakkauttaminen, ovat kunnan
paatosvaltaan kuuluvia asioita. Lakkauttamispaatdsta valmisteltaessa tulee
ottaa huomioon perusopetuslain (628/1998) 6.1. §, jonka mukaan opetus
tulee kunnassa jarjestaa siten, ettd oppilaiden matkat ovat mahdollisimman
turvallisia ja lyhyita asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen
jarjestamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen. Asian
valmistelussa ja kasittelyssa on huomioitava hallintolain 41 §:ssd saadetty
vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen, sekd varmistettava, etta
kasittelyyn ei osallistu esteellisia henkiloita. Hallintolain (434/2003) mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta
selvittdmisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka
selvitykset.

Siikajoen kunnan perusopetuksen oppilasmaara vahenee voimakkaasti.
Lukuvuodesta 2023 - 2024 lukuvuoteen 2028 - 2029 perusopetuksen
oppilasmaaran ennakoidaan laskevan noin 762 oppilaasta miltei 170
oppilaalla ja vuoteen 2030 mennessa lahes 190 oppilaalla. Laskennallisesti
tama tarkoittaa sita, ettad vuosittain alakouluilla véahenee 1-2 opetusryhmaa.
Oppilasmaara on vaheneva kaikilla Siikajoen kunnan kouluilla
tarkastelujaksolla. Syntyneiden lasten vaestorekisteritietoihin perustuva
oppilastilasto on laadittu vuoteen 2029 ulottuvaksi, taulukot ja graafit
oppilasmaarista ovat pykalan liitteena. Siikajoen kunnan nykyinen esi- ja
perusopetuksen palveluverkko on ylimitoitettu tuleville oppilasmaarille ja
sen kustannustehokkuus on huono.

Muutokseen varautuminen on otettava huomioon kaikessa opetuksen
suunnittelussa tulevien vuosien aikana. Oppilasmaaran vahenemisella on
heikentava vaikutus kunnan saamaan opetus- ja kulttuuriministerion
valtionosuuteen. Perusopetuksen oppilasmaaran ja rahoituksen
vahentyessa on paadytty etsimaan rakenteellisia saastdja talouden
tasapainottamiseksi. Jotta opetuksen jarjestaminen olisi
tarkoituksenmukaista, taloudellista ja laadukasta, kouluverkkoa koskevia
paatoksia on tarpeen tehda nyt. Nyt jo on jarkevaa suunnitella toimintaa
useamman vuoden osalta. Perusopetuslain mukaan opetuksen jarjestajalla



tulee olla riittdva maara opettajien virkoja tai tydsopimussuhteisia opettajia
seka tuntiopettajia ja muuta henkildstéa. Lisaksi koululla tulee olla koulun
toiminnasta vastaava rehtori tai pienemmilla kouluilla perusopetuslaissa
rehtorille nimettya toimivaltaa voi kayttaa koulunjohtajaksi nimetty
luokanopettaja.

Edella olevan perusteella kunnan harkinnassa on, kuinka paljon kussakin
koulussa on opettajia ja opetusryhmia. Edelleen oppilasryhmalle ei ole
maaratty mitdan enimmaisrajaa, vaan kunnan on itse ratkaistava asia
jarkevalla tavalla. Lisaksi erityisopetuksen opetusryhmien koko on
maaritelty perusopetusasetuksen (852/1998) 2 §:ssa. Siina on saadetty
opetusryhman enimmaiskoosta tietyissa tilanteissa.

Opetusryhmat muodostetaan vuosiluokittain (perusopetusasetus 852/1998
2 §). Edelleen on mahdollista rakentaa opetusryhmat yhdysluokiksi silloin
kun opetuksen tarkoituksenmukainen jarjestaminen sita vaatii. Se ei ole
kuitenkaan lainsaatajan tai opetuksen jarjestamisen tavoite. Opetusryhmat
tulee kuitenkin muodostaa siten, ettd opetussuunnitelmassa asetetut
tavoitteet saavutetaan. Esiopetusta saavia oppilaita voidaan myds opettaa
yhdessa muiden vuosiluokkien kanssa samassa opetusryhmassa.

Oppilasryhman koko ei maaraydy koulun koon mukaan, vaan ikaluokan
oppilasmaara koulussa vaikuttaa luokan ryhnmakokoon. Pienessa koulussa
iso ikaluokka voi aiheuttaa suuren opetusryhman, koska on vain yksi
opetusryhma yhdelle ikaluokalle. Toisaalta osa ikaluokista voi olla niin
pienia, ettd opetus toteutetaan yhdysluokassa, jolloin samalla luokalla
opiskelee useamman ikaluokan oppilaita.

Suuremmassa koulussa ikaluokkien vaihtelu pystytdan paremmin
tasaamaan ja opetusryhméat saadaan mielekkdan kokoisiksi ja yhdesta
ikaluokasta koostuviksi. Kouluverkkoesityksen tavoitteena on tasoittaa ja
yhdenvertaistaa ryhmakokoja eri kouluissa. Oppilaaksiottorajoja
suunnitellessa esimerkiksi yksisarjaiseen kouluun pyritdan saamaan 20
oppilasta ikaluokkaa kohti.

Niin ikdan kunnan harkinnassa on, milla oppilasmaaralla koulua pidetdan
ylla.

Tulevaisuustydryhman talouden tasapainottamisohjelman yhtena
toimenpide-esityksena on Gumeruksen ylakoulun lakkauttaminen.
Alkuperaisessa keinovalikoimassa mukana oli myés Gumeruksen
alakoulun lakkauttaminen. Kunnanhallitus on kaynnistanyt kouluverkon
mahdollista supistamista koskevan prosessin ilmoittamalla kokouksessaan
8.4.2024 ja Siikajoen kunnan verkkosivuilla asian vireilldolosta ja
kuntalaisten mahdollisuuksista vaikuttaa asiaan.

Gumeruksen koulun mahdollisen lakkauttamisen vaikutuksia kuntalaisten
hyvinvointiin, yritysvaikutuksia, vaikutuksia talouteen, vaikutuksia
kuntaorganisaatioon, henkildstévaikutuksia seka ymparistdvaikutuksia
arvioidaan ennakkovaikutusten arvioinnilla, joka on lapsivaikutusten
arvioinnin lisaksi pykalan liitteend. Gumeruksen koulun mahdollisella
lakkauttamisella on suurimmat vaikutukset kunnan talouteen ja kylan
vetovoimaan. Myds oppilaiden kannalta koulun vaihtuminen on merkittava
muutos.

Gumeruksen koulussa on lukuvuonna 2023 - 2024 alakoulussa 98
oppilasta ja yldkoulussa 67 oppilasta, ja maara on jatkossa aleneva niin,
etta syksylla 2029 oppilaita olisi alakoulussa enaa 69 ja ylakoulussa 47
oppilasta. Alakoulun oppilasmaaraan on laskettu mukaan myoés



esiopetuksessa olevat lapset. Edeltavien vuosien 2017-2022 syntyneiden
maara on ollut kylalla keskimaarin 10 syntynytta lasta, joka ei vastaa yhden
keskimaaraisen luokan oppilasmaaraa.

Gumeruksen koulurakennuksen koko on 1720 m2, teknisen tyon tila
450m2, liikuntasali (Komppalinna) 501 m2 seka kotitalous- ja esiopetuksen
tilat Tuulenpesan rakennuksessa. Jo nykyisellaan tilaa/nelidita oppilasta
kohti on runsaasti. Tulevilla oppilasmaarilla tilojen kayttd ei ole tehokasta.
Gumeruksen koulurakennus on vanhimmalta osaltaan vuodelta 1967.
Gumeruksen koulu on peruskorjaustarpeessa 5-10 vuoden kuluessa. Kun
Gumeruksen koulun oppilaat voidaan sijoittaa toisiin perusopetuksen
kouluihin, tassa tapauksessa esityksen mukaisesti Ruukkiin, toimintaa
tiivistamalla valtytaan peruskorjaus- tai uudisrakennuskustannuksilta ja
saadaan aikaan myods koulun toiminnasta aiheutuvien kustannusten
saastoja.

Tulevaisuustydryhman esityksen mukaisesti Gumeruksen ylakoulun
oppilaat siirtyisivat mahdollisen kouluverkkopaatdksen jalkeen Ruukin
kouluun. Yhdistymisvaiheessa syksylla 2025 Ruukin yldkoulun yhteinen
oppilasmaara olisi yhdistettynd 247 oppilasta. Heille on jo olemassa oleva
koulukuljetusreitti, niin sanottu lukiobussi, mutta reitille tarvitaan lisdauto.
Ruukin koulussa tarvittaisiin 12 opetusryhmaa, 2 enemman kuin
lukuvuonna 2024-2025. Vuodesta 2023 Ruukin ylakoulun ryhmat
vahentyvat 2025 syksyyn mennessa siis kymmeneen ryhmaan, eli saastéa
ehtii tapahtua jo ennen mahdollista yhdistymista.

Vuoden alun 2023 tilanteesta saastd verrattuna 2025 syksyyn on
tulevaisuusryhman esityksessa arviolta 240 000 euron saastd. Ruukin ja
Gumeruksen ylakoulujen mahdollisesti yhdistyessa 2025 Ruukkiin
tarvitaan 12 opetusryhmaa. Henkilostosaastoa vuonna 2025-2026 tulisi 65
tunnin vahennyksesta tuntikehykseen 175 500 euroa, hallinnon 34 700
euroa ja 2 ohjaajan vahentymisesta 50 000 euroa. Saasto olisi siis noin
260 200 €. Gumeruksen ylakoulun aineenopettajat siirtyisivat ylakoulujen
yhdistyessa Ruukin koululle, ja ylakoulun vakinaiseen henkiléstoon ei
henkilostévahennyksia tulisi. Kuljetuskustannusten noustessa n. 50 000
euroa ylakoulujen yhdistymisesta koituva saasto olisi n. 210 000 euroa
vuositasolla.

Gumeruksen alakoulun mahdollisen lakkauttamisen ja Ruukin kouluun
yhdistymisen myéta toisi sdastda 6 luokanopettajan ja 2
koulunkaynninohjaajan vahentamisesta. Alakoulun oppilaiden siirtyminen
Ruukin kouluun olisi mahdollista 1.8.2025, mutta mikali Revonlahden
koulun oppilaat siirtyisivat myos Ruukkiin, muutos olisi mahdollista
aikaisintaan syksylla 2028. Tall6in Ruukin alakoulussa olisi 16 ryhmaa ja
285 oppilasta.

Koulujen yhdistymisen mydéta henkilostdésaastoa voidaan saavuttaa
nopeammin, kuin nykyisella kouluverkon laajuudella. Tiivistetylla
kouluverkolla opetusryhmia voidaan muodostaa optimaalisemmin.
Opetuksen jarjestdminen nykyistd pienemmalla kouluverkolla tarkoittaa
taloudellisesti henkiloston vahentamista ja koulurakennuksista luopumista
ja nain ollen lakkautettavan koulun tulevien investointien saastymista.
Koulukuljetukset muuttuvat yhdistymisessa, koska osa taksiajoista voidaan
jattaa pois ja oppilaiden kuljetuksiin voidaan kayttaa nykyistda enemman
linja-autokuljetuksia. Syéttéliikennetta kouluille kuitenkin tarvittaisiin koulun
yhdistymisessa Ruukin kouluun, koska koulukuljetukset lahtevat Ruukkiin,
kuten nytkin Gumeruksen koululta.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
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Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Alakoulun lakkauttamisen kustannussaasto olisi 6 opettajan ja 2 ohjaajan
palkkakustannusten saastymisesta koituva 380 000 euron saastd seka
ruoka- ja siivouspalveluista koituva sdastd seka kiinteiston
yllapitokustannuksista tuleva vuotuinen 200 000 euron saasto.
Kuljetuskustannukeset kasvaisivat kuitenkin alakoululaisten osalta
laskennallisesti 71 150 euroa.

Kouluverkkovaihtoehdoissa koulukuljetusten kustannusten muutokset
kouluverkon muuttuessa ovat laskennallisia ja lopulliset kustannukset
tasmentyvat palveluverkkopaatoksen selvittya. Yleisesti ottaen
kuljetuskustannusten kasvu ei kouluverkkomuutoksissa ole merkittava
saatuihin henkildsto- ja kiinteistosaastoihin verrattuna. Gumeruksen koulun
mahdollisesti yhdistyessad Ruukin kouluun koulukuljetuksiin tarvittaisiin
ylakoulu- ja/tai alakoululaisia varten lisareitti ja lisdautoja. Nykyisen
kuljetuskapasiteetin riittdvyys tulee tarkistaa kuljetusyritysten kanssa, jos
tama vaihtoehto tulee toteutettavaksi.

Mahdollisen koulun lakkautuspaatdksen jalkeen sivistyslautakunta paattaa
oppilaan Iahikoulun maaraytymisperusteista. Oppilaaksiottoalueet
vahvistetaan erikseen taman kouluverkkotyén mahdollisten koulujen
lakkautusten jalkeen sivistyslautakunnan paatoksella.

Sivistysjohtaja Juha Isomaa
Sivistyslautakunta esittda kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta
Gumeruksen ylakoulu lakkautetaan 31.7.2025 ja Gumeruksen ylakoulun

oppilaiden opetus jarjestetdan Ruukin koulun tiloissa 1.8.2025 alkaen.

Laura Viki6 ilmoitti esteellisyytensa (intressijaavi, lapsia Gumeruksen
koulussa) ja poistui kokouksesta asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanjohtaja Pertti Severinkangas

Koulurakennuksen kunto ja sen vaatimat laajat peruskorjaustarpeet seka
koulun koko eivat puolla opetuksen jatkamista Gumeruksen koululla.
Kunnan taloudellinen tilanne ei mahdollista laajaa investointia
koulurakennukseen tassa vaiheessa.

Siikajoenkylallad kuntalaisilla on koulun lakkauttamisesta huolimatta
kaytossaan jatkossakin liikkunta- ja kirjastotilat seka harraste- ja/tai
kokoontumistilaa (Komppalinna).

Kunnanjohtaja Pertti Severinkangas

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta

1. Gumeruksen ylakoulu lakkautetaan 31.7.2025 ja Gumeruksen ylakoulun
oppilaiden opetus jarjestetdan Ruukin koulun tiloissa 1.8.2025 alkaen,

2. Gumeruksen alakoulu lakkautetaan 31.7.2025 ja Gumeruksen alakoulun
oppilaiden opetus jarjestetadan Revonlahden koulun tiloissa 1.8.2025
alkaen.



Paatos

Laura Viki6 ilmoitti esteellisyytensa (intressijaavi, lapsi kyseisessa
koulussa) ja poistui kokouksesta asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.
Varajasen Erkki Loponen saapui kokoukseen klo 19:43.

Jukka Ruopsa esitti, ettd Gumeruksen koulua ei suljeta. Matti Pohjola ja
Jacqueline Aguilera Velasquez kannattivat Jukka Ruopsan tekemaa
muutosehdotusta.

Erkki Loponen esitti, ettd Gumeruksen alakoulua ei lakkauteta. Keijo
Mustonen kannatti Erkki Loposen tekemaa muutosehdotusta.

Jukka Ruopsa veti esityksen pois ja kannatti Erkki Loposen tekemaa
muutosehdotusta. Matti Pohjola veti kannatuksen pois. Jacqueline Aguilera
Velasquez veti kannatuksen pois ja kannatti Erkki Loposen
muutosehdotusta. lina Sivula kannatti Erkki Loposen tekeméaa
muutosehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, ettd Jukka Ruopsa on vetanyt esityksensa pois mutta
kohdan kaksi osalta on tullut Erkki Loposen tekema muutosehdotus jota on
kannatettu, joten asia ratkaistaan nimenhuutoaanestyksella.

Ne, jotka kannattavat paatdsehdotusta, aanestavat JAA.
Ne, jotka kannattavat Erkki Loposen tekemaa muutosehdotusta,
aanestavat El.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa annettiin 0 JAA aanta, 8 El aanta
(Aguilera Velasquez Jacqueline, Sivula lina, Klaavo Helena, Mustonen
Keijo, Pohjola Matti, Ruopsa Jukka, Loponen Erkki, Lehto Kauko) ja 1
TYHJA (Ojala Jari).

Puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhallitus hyvaksyy paatésehdotuksen
kohdan yksi ja kohdan kaksi osalta paatdkseksi on tullut &anin 0 - 8 Erkki
Loposen tekema muutosehdotus ettd Gumeruksen alakoulua ei lakkauteta.

Kunnanjohtaja jatti paatoksesta eriavan mielipiteen.
Pykalan kasittelyn ja paatoksenteon jalkeen klo 20:38 varajasen Erkki

Loponen poistui kokouksesta ja varsinainen jasen Laura Vikid saapui
takaisin kokoukseen.



