SIIKAJOEN KUNTA
ENNAKKOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI 2024

KUNTALAISVAIKUTUKSET

1.

TERVEYS JA HYVINVOINTI

o Yhdessa tai erikseen keinoilla voi yhteensa olla enemman tai vahemman vaikutusta kuntalaisten terveyteen ja hyvinvointiin

o Mahdollisten kouluverkkomuutosten myota koulumatkoihin kaytettavalla ajalla voi olla vaikutusta muuhun kaytettavissa olevaan aikaan,
esimerkiksi harrastuksiin kdytettavaan aikaan voi olla vaikutusta koulumatkan suuntautumisella toiseen suuntaan kuin harrastus

o (Koulu)rakennuksista luopumisella voi olla vaikutusta siihen, millaisia tiloja kylalla/kylilla on kdytettavissa muuhun (mm. harrastus-) toimintaan ja
kylaldisten kokoontumistilana

o Matkat kunnan jarjestamiin palveluihin saattavat kasvaa: latuverkko tai jadkenttd kauempana, kansalaisopiston kurssi kauempana jne

o Raahen musiikkiopiston maksuosuuden vahentaminen vahentaa mahdollisuuksia osallistua musiikkiharrastukseen

o Tyollisyydenhoidon eldkeselvittelyilla voidaan saada ihminen oikean palvelun piiriin

o Palveluliikenteen vahentaminen/lopettaminen kaventaa palvelujen kayttdjien mahdollisuuksia liikkua

o Siikajoen pienten koulujen Luohuan, Revonlahden ja Gumeruksen oppilaat siirtyvat koulukuljetuksiin. Itse kuljetut koulumatkat lisdavat paivittaista
lilkuntaa ja sen myo6ta terveytta ja hyvinvointia, ja tama jaa kaikkien ndiden oppilaiden osalta pois.

o Koulumatkoihin kaytettava aika ei valttamatta lisdanny kaikilla heidan siirtyessaan kuljetuksiin, mutta reuna-alueilta kulkevien koulumatkat ja
niihin kaytetty aika pitenevat merkittavasti. Luohuan koululta on matkaa Paavolan koululle 11 km, Revonlahden koululta Ruukin koululle 10 km,
Gumeruksen koululta Ruukin koululle 28 km. Talla vaihtoehdolla syntyy siis koulumatkoja, jotka heikentaisivat kaikkien oppilaiden mutta erityisesti
pisimmissa kuljetuksissa olevien lasten asemaa.

YHDENVERTAISUUS

o Kiinteistdveroselvityksen tuloksena kiinteistévero tasapuolinen kaikille kuntalaisille

o Taksojen korotus nostaa palvelun kayttdjan maksamaa hintaa; ei lisda kustannuksia muille (vrt. verotulojen nostaminen) — kustannus kohdistuu
sille joka palvelua kayttaa

o Harkinnanvaraisten huojennusten poistaminen maksuissa kohtelee yhdenvertaisemmin kuntalaisia

o Kotihoidontuen kuntalisasta luopuminen yhdenvertaistaa kuntalaisia

o Palveluliikenteen lopettaminen voi vdhent&a tietyn ryhman mahdollisuuksia liikkua/asioida

o Satamien kustannusten vahentaminen (taksoja korottamalla) lisda kustannuksia kayttajille



o Osalla ratkaisusta voi olla vaikutusta etaisyyksien kasvamiseen tietyille kuntalaisryhmille

o Koulujen lakkauttamisen vaikutus kylien houkuttavuuteen asuinymparistona voi olla negatiivinen

o Koulut yhdistamalla ikdluokat saadaan pidettya sellaisina, joissa opetusryhmat muodostetaan ikadluokittain.

o Laajan erityisen tuen jarjestaminen pystytaan keskittdamaan ja riittava oppilasmaara takaa, etta erityisopettajan tukea voidaan kohdentaa
oppilaille tehokkaammin, kuin muissa ratkaisumalleissa. Ruukin koululla on Gumeruksen koulun tavoin parhaat edellytykset tarjota esimerkiksi
pienryhmamuotoista erityisopetusta.

o Koulujen yhdistyessa oppilaat voivat saada tasapuolisemmin esimerkiksi oppilashuollon palveluja.

o Ruukin ja Paavolan koulussa opetuksen jarjestamiseen tarkoitetut tilat ovat modernit ja suunniteltu opetuskayttoon. Esimerkiksi lilkkunnan ja
kasityon opetuksen osalta tilanne paranee merkittavasti kaikkien oppilaiden osalta.

o Ruukin koulun opetusryhmat, myos yhdistettdessa Luohuan oppilaat Paavolaan, on rakennettu ikdluokittain, joten vuorovaikutus oman ikaryhman
kanssa lisadntyisi. Ruukin ja Paavolan koulun opetustilat ovat kaikin puolin ajanmukaiset, ja laajemmat kuin lakkautettavaksi esitetyilld kouluilla
huomioiden my0s taito- ja taideaineiden opetuksen.

o Yldakoulujen yhdistaminen mahdollistaa nuoriso- ja vapaa-ajan palveluiden saavutettavuuden paremmin ja laajemmin kaikille ylakoululaisille

TYOLLISYYS JA TYOELAMA

o Koulun toiminnan loppuminen kylalla voi vahentda kylan vetovoimaa asuinpaikkana, mutta silld ei suoraan voida katsoa olevan merkittavaa
vaikutusta tydvoiman saatavuuteen.

o Ylakoulujen yhdistamisella voi olla merkitysta mahdollisuuksina tutustua laajemmin tyéeldméan mahdollisuuksiin.

o Hanketoiminnasta leikkaamisella voi olla vaikutusta tyéllisyyden ja tydelaman mahdollisuuksien luomiseen ja/tai kehittamiseen.

o Satamien kustannusten viahentdamiselld kunnan tuloksesta voi olla vaikutusta yritystoiminnan kustannusten lisddmiseen.

o Satamien kustannusten viahentamisella voi olla vaikutusta matkailun kehityksen mahdollisuuksiin.

TIETO- JA VIESTINTATAIDOT (TIETOYHTEISKUNTATAIDOT)
o Ei tunnistettuja vaikutuksia.
o Tietoyhteiskuntataitoja pystytdan opettamaan koulumuodosta riippumatta yhdenvertaisesti.

TURVALLISUUS

o Katuvalaistuksen vahentamisella voi olla vaikutusta liikenne- ja muuhun turvallisuuteen; voi lisata onnettomuuksia, ilkivaltaa, turvattomuuden
tunnetta.

o Keskitetyt, jaljella olevat palvelupaikat hoidetaan tehokkaasti, mika voi lisata turvallisuutta.

o Et3isyys/kulkeminen voi kasvattaa riskia esimerkiksi liilkenneonnettomuuksiin.

o Toisaalta riski kevyen liikenteen liikenneonnettomuuksiin voi vahentya jos/kun kuljetaan ajoneuvolla eikd jalan esimerkiksi kouluun tai
harrastuspaikkoihin.



o Satamien (kunnossapito)kustannusten vahentdminen voi vahentaa vesiliikennevaylien turvallisuutta.

o Kouluverkon muuttuessa on huomioitava erityisesti liikkkumiseen liittyva turvallisuus. Sen voi katsoa jopa paranevan niiden lasten osalta, jotka
paasevat uusina koulukuljetusten piiriin. Toinen ulottuvuus on sosiaalisen turvallisuuden tunteen sailyttamisessa, kun oppilaiden koulu vaihtuu, ja
kaikilla oppilailla luokkatovereita tulee lisaa.

o Uudet koulutilat ovat turvalliset ja terveelliset.

o Siikajoen kaikissa kouluissa koulunkdynti on yhta turvallista. Kiusaaminen ja ilkivalta ovat ilmidita, joita nousee ajoittain esiin kouluyhteisdissa
mutta aikuisten systemaattisella toiminnalla niita ehkaistdan, ja tarvittaessa opitaan selvittamaan. Kouluilla on yhtenevaiset toimintamallit
kiusaamiseen, vakivaltaan ja hairintdan puuttumisessa.

PALVELUJEN TASO, KATTAVUUS JA SAATAVUUS KUNTALAISNAKOKULMASTA

o Keskittamiselld voidaan saada monipuolisempi palvelutaso yhteen paikkaan; palvelee useampaa ja paremmin.

o Etaisyys palveluihin voi muutosten myota kasvaa.

o Sosiaalinen kanssakdyminen voi kasvaa, kansalaisopiston toiminnan keskittdminen Paavolan kansakoulun tiloihin mahdollistaa useamman kurssin
pitamisen tiloissa yhta aikaa.

o Kansalaisopiston kurssien supistaminen voi myos tehda kursseista mielekkaampia opettajalle ja/tai kurssilaisille.

o Kirjasto kauempana, jos kouluverkkomuutosten myota myos kirjastoja lakkautetaan.

o Kansalaisopiston kurssit kauempana, jos toimintaa keskitetddn/supistetaan.

o Talviliikuntapaikat osalle kuntalaisista kauempana, jos latu-/jaakenttia vahennetaan.

o Jaljella olevilla talviliikuntapaikoilla kdyttdaste nousee; voi parantaa esimerkiksi ladun kuntoa.

o Sosiaalinen kanssakdayminen voi lisdantya myos talviliikkuntapaikoilla jos/kun palveluja keskitetaan.

o Kansalaisopistopalvelujen keskittdmiselld voidaan saada parempi siivouksen taso, vrt. yhden paikan siivoaminen.

o Palvelujen kayttajalla kustannus nousee, jos korotetaan venepaikka-, liikuntapaikka-, kansalaisopiston maksuja, APIP-maksuja tai otetaan
hulevesimaksu kayttoon.

o Kansalaisopiston tuntien vahentdaminen Idhelle valtionosuustuntien tasoa vahentaa tarjottavien kurssien maaraa.

o Saastamiselld painatuksista, ilmoituksista, tapahtumista; voi olla vaikutusta palvelujen tasoon ja/tai saatavuuteen.

o Raahen musiikkiopiston maksuosuuden vahentaminen kaventaa mahdollisuuksia osallistua musiikkiharrastukseen.

o Palveluliikenteen lopettamisella vaikutusta palvelujen saatavuuteen/saavutettavuuteen.

o Rakennus- ja ympadristdvalvonnan kustannusten vahentaminen voi hajauttaa asiantuntijapalvelun saamisen eri paikkoihin.

o Satamien kustannusten vahentamisella voi olla vaikutusta sataman palvelujen saatavuuteen ja/tai saavutettavuuteen.

o Heikinhovin myynti voi vahentda kuntalaisten kokoontumispaikkoja.

o Koulujen yhdistamisella taataan opetuksen jarjestaiminen pedagogisesti tasapuolisesti eri Siikajoen kylien oppilaille. Opetus pystytaan
jarjestamaan ikaluokittain muodostetuissa ikdaryhmissa, ja keskitetymmalla erityisopetuksen ja opiskeluhuollon jarjestamisellad taataan ndiden
palvelujen tasapuolisempi saatavuus.



o Tassa ratkaisussa Luohuan, Revonlahden ja Gumeruksen pienten koulujen oppilaiden ldhikoulu mahdollisesti vaihtuu, ja matka palveluun pitenee.
Kaikki pienten koulujen oppilaat siirtyvat koulukuljetusten piiriin.

o Ruukin koulun opetusryhmat, myds yhdistettdessa Luohuan oppilaat Paavolaan, on rakennettu ikaluokittain, joten vuorovaikutus oman ikdryhman
kanssa lisdantyisi. Ruukin ja Paavolan koulun opetustilat ovat kaikin puolin ajanmukaiset, ja laajemmat kuin lakkautettavaksi esitetyilla kouluilla
huomioiden myds taito- ja taideaineiden opetuksen.

o Koulujen yhdistamisilla on positiivinen vaikutus sosiaalisen kanssakdymisen nakdkulmasta.

o Yldkoulujen yhdistaminen mahdollistaa nuoriso- ja vapaa-ajan palveluiden saavutettavuuden paremmin ja laajemmin kaikille ylakoululaisille.

o Ylakoulujen yhdistyessa lukion houkuttelevuus jatko-opiskelupaikkana lisdantyy.

o Koulujen yhdistamisen ajankohta tulee valita niin, etta koulutilat sallivat kaikkien tarvittavien opetusryhmien muodostamisen.

o Opiskeluhuollon henkilostdn tydpanosta keskitetaan kolmelle koululle nykyisten viiden sijaan, palvelua saatavilla oppilaalle paremmin.

o Erityisopetuksen jarjestamisen tapa sdilyy nykyisena ja tehostuu, kun luodaan nykyistd suurempia yksikoita.

YMPARISTOVAIKUTUKSET

1.

IHMISTEN ELINOLOT, TERVEYS JA VIIHTYVYYS

o Voi olla vaikutusta kylien elinvoimaisuuden kehittymiseen ja/tai viihtyvyyteen.

o Koulun lakkauttamisesta voi seurata sen ymparistdalueen kiinnostavuuden vaheneminen muutto- ja asuinkohteena. Nain ollen kouluverkon
karsiminen voi haitata niiden kylien elinvoimaisuuden kehittymista seka viihtyvyytta, joiden koulujen toiminta lakkaa.

o Kunnan kadytosta poistuneet rakennukset voivat mahdollistaa myds muuta alueen kehittamista elinvoiman ja viihtyisyyden nakékulmasta.

MAAPERA, LUONNON MONIMUOTOISUUS, ILMASTO

o Ei tunnistettavia valittdmia vaikutuksia maaperaan tai luonnon monimuotoisuuteen.

o Kuljetusten lisdantyessa ilmastovaikutuksia voi syntya paastojen lisdantymisesta.

o Nykyisen kouluverkon tiivistamisen mallissa ei ole valittdmasti merkittavia vaikutuksia maaperaan tai luonnon monimuotoisuuteen. Mahdollinen
lakkautettavan koulun myyminen tai purkaminen tulee toteuttaa ratkaisuilla, joissa huomioidaan ymparisto.

MAISEMA, KULTTUURIPERINTO

o Rakennuksista luopuminen ei muuta kylamaisemaa.

o Kylakoulujarjestelma ja koulurakennukset ovat keskeinen osa kylien maisemaa ja kulttuuriperintda. Kylien oma identiteetti usein kanavoituu
koulun kautta. Toisaalta Siikajoella on edelleen monia vahvoja kylia, joilta koulu on lakkautettu ja koulurakennukset ovat jatkaneet koulun
lakkauttamisen jalkeen muussa kdytdssa, mutta edelleen kylan maisemassa.



ORGANISAATIO- JA HENKILOSTOVAIKUTUKSET

o Kiinteistoveroselvitykselld viranomaiset saavat ajantasaiset tiedot; rekisterit kunnossa.

o Hulevesimaksun kayttoonotto lisda tyota ja kustannusta organisaatiossa (mm. suunnittelu, laskutus).

o Valtuuston koko suhteessa asukasmaaraan ja organisaation kokoon (alle 5000 asukkaan kunnassa minimi valtuuston koko 13).

o Palkkatukityollistamisestad luopumisella on vaikutusta organisaatiossa tyon jarjestelyyn; osa tehtavista voi olla ostettavissa ostopalveluna ja/tai
lisda varsinaisten tyontekijoiden palkkaamista.

o Koulujen lakkauttamisilla voi olla vaikutusta koulujen hallinnon jarjestamiseen.

o Kouluverkon tiivistamisen mallissa palvelujen tuottamistavat sailyvat perusteiltaan ennallaan. Merkittavin muutos on yhdysluokkaopetuksen
vdheneminen pienten koulujen toiminnan loppuessa.

o Yleinen henkilostosadstotavoite voi vahentda henkiloston tai tydajan maaraa ja/tai aiheuttaa tehtdvien uudelleenjarjestelya.

o Korvaavan tyon mallin kaytt6on otolla voidaan parantaa edellytyksia olla tyossa (osatyokykyisenad), voi parantaa hyvinvointia, vahentaa
syrjaytymista tyoelamasta.

o Kotihoidontuen kuntalisdsta luopuminen voi lisdta kysyntaa varhaiskasvatuksessa.

o0 Omasta aurauksesta luopuminen lisda ostopalvelun tarvetta.

o Toimipisteiden vdhentdaminen voi vahentda kulkemista toimipisteiden valilla ja lisatad varsinaiseen tyohon kaytettavaa aikaa.

o Jos opiskeluhuollon henkiloston ja koulujen henkiloston tydpanosta keskitetdaan kolmelle koululle nykyisten viiden sijaan, henkiloston siirtymat
vdhenevit.

o Organisaation tehtdvien maara, eli henkilostomaara vahenee oppilaiden vahentyessa ja opetusryhmia yhdistettdessa ja rakennusten
yllapitotarpeen vahentyessa.

o Koulutuksista vahentaminen vahentaa tyontekijoiden oppimismahdollisuuksia, voi vahentda tydmotivaatiota, estdd ammattitaidon kehittymista ja
ajan tasalla pysymista.

o Koulutuksista ja/tai tyoterveyshuollon kustannuksista vahentaminen voi heikentda tyonantajamielikuvaa ja/tai tydhyvinvointia.

o Rakennus- ja ympdéristévalvonnan kustannusten vahentamiselld voi olla vaikutusta tyon organisointiin ja/tai kustannuksiin; voi lisdta tydmaaraa
omassa organisaatiossa (esimerkiksi rakennusjarjestyksen tekeminen yksin omana tyona).

o Jos keskitetdan, palvelun yllapito voi olla tehokkaampaa tai paremmin hallittavissa.

o Jos yllapidettavien rakennusten ja ulkotilojen maara vahenee, naihin tarvittava henkiloresurssin maara vahenee.

Taloudelliset vaikutukset

o Kiinteistoveroselvitys lisda kunnan verotuloja; toisaalta vaatii lisdresurssia selvitysta tehtdessa.
o Palvelujen keskittaminen kustannustehokkaampaa; tehostaa; vahentaa kustannuksia.



o Kouluja yhdistettdessa siivouskustannukset poistuvat lakkautettavien koulujen osalta. Ateriakustannukset vahenevat (kuljetukset vahenevat).
o Taksojen korotus lisdd kunnan tuloja (venepaikat, liikuntapaikkamaksut, kansalaisopiston maksut, APIP maksut, hulevesimaksut).

o Hanketoiminnasta luopuminen voi sddstaa kustannuksia, mutta myos vahentda kuntaan tulevaa rahaa ja/tai yritysten mahdollisuuksia menestya ja
tyollistaa ihmisia.

o Valtuuston kokoa pienentamalld voidaan vahentaa hallinnollisia kustannuksia (kokouspalkkiot, kilometrikorvaukset, ansionmenetyskorvaukset,
aterioihin kaytetty raha, ict-kulut).

o Talouden nakokulmasta palkkatyollistamisesta luopuminen nostaa palkkakustannuksia ja/tai ostopalvelun kustannuksia.

o Yleinen henkilostosdastotavoite vahentaa palkkakustannuksia.

o Poistuvat rakennukset (Tauvon kioski, Leppis, Vaahtera, Urheilutalo, Heikinhovi) voi tuoda kertaluontoisia tuloja ja/tai vahentda vuosittaisia
jatkuvaluontoisia menoja.

o Kouluja yhdistettdessa kuljetuskustannukset nousevat.

o Kouluja yhdistettdessa kiinteisto- ja muut vuosittaiset kayttokulut vahenevat.

o Mikali koulujen lakkauttamisia ei tehda, on varauduttava taloudellisesti vuosittaisiin kasvaviin kdyttokustannuksiin seka investointeihin. Tarvittavat
rakennusinvestoinnit on tehtava, jotta koulut pysyvat kdyttokunnossa, ns. korjausvelka kouluittain. Luohua, Revonlahti ja Gumerus ovat kaikki
peruskorjaustarpeessa.

o Koulujen yhdistamisesta saadaan taloudellista etua seka opetusryhmien yhdistdmisen kautta ettd peruskorjauskuluja valttamalla, jos luovutaan
kahdesta tai kolmesta koulurakennuksesta.

o Jos rakennuksesta luovutaan (myynti/purku), mahdollinen alaskirjaus taseesta.

o Opetuksen jarjestaminen nykyistd pienemmalla kouluverkolla taloudellisesti tarkoittaa henkiloston vahentamista ja koulurakennuksista
luopumista. Koulukuljetukset eivat saa lisdantya niin, ettd muista asioista saatu taloudellinen hyoty menee kuljetusten jarjestamiseen.

o Erityisopetuksen jarjestamisen tapa sailyy nykyisena ja tehostuu, kun luodaan nykyistd suurempia yksikoita.

o Opetuksen jarjestdja saa jokaisesta kouluikdisesta kunnassa asuvasta oppilaasta laskennallisen valtionosuuden, riippumatta siitd, miten opetus on
jarjestetty.

o Kansalaisopiston opetuksen tason vahentaminen valtionosuustuntien tasolle vahentaa kunnan kustannuksia.

o PPE Kookin sopeutustavoitteen osalta ratkaisut maarittavat vaihtoehdot: voi olla kustannuksia vahentdvaa vaikutusta.

o Saastovapaiden vahentaminen korjaa kunnan tasetta.

o Toimipisteiden vahentdminen vahentdd matkakustannuksia ja lisdd tyohon kadytettavaa aikaa.

o Satamien kustannusten vahentaminen vahentda kunnan kustannuksia.

o Heikinhovin myynti vahentaa kunnan vuosittaisia kustannuksia.

o Veroprosenttien nostaminen lisaa kunnan tuloja.

o Kunnan talouden tasapaino on edellytys kaikelle toiminnalle, my&s kuntastrategian mukaisesti.



