Siikajoen kunnan talouden tasapainottaminen

KHALL 08.04.2024 § 129

Valmistelija

Kunnanjohtaja Pertti Severinkangas

Siikajoen kunnan taloudellinen tilanne

Siikajoen kunnanvaltuusto on kokouksessaan 14.12.2023 § 133
hyvaksynyt vuoden 2024 talousarvion ja taloussuunnitelman 2025 - 2026,
joka muodostuu kokonaisuudessaan alijagamaiseksi.

Kuntalain 110 §:n mukaan "Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijgdmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan
neljan vuoden kuluessa tilinpaatdéksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista
toimenpiteista, joilla alijagdma katetaan". Eli mikali kunnan taseeseen
muodostunut ylijaama ei riitd kattamaan kuluvalle vuodelle mahdollisesti
muodostuvaa alijgdmaista tulosta ja tdman lisaksi laadittava talousarvio
muodostuu alijadmaiseksi, on taloussuunnitelmavuosille esitettava
toimenpiteet, joilla talous saadaan tasapainoon.

Siikajoen kunnan nykyinen menojen kasvuvauhti seka investointitaso
ylittdvat kunnan verotulojen ja valtionosuuksien vuosittaisen kantokyvyn.
Kunnanvaltuuston 14.12.2023 §133 hyvaksyma talousarvio vuodelle 2024
oli alijgdmainen 2,011 milj. euroa ja suunnitelmavuosien 2025 - 2026
yhteenlaskettu alijagdma on 3,141 milj. euroa. Suunnitelmavuoden 2026
lopussa kunnan taseeseen kertynyt ylijgama supistuu noin 5,15 milj.
eurolla. Muutettu talousarvio 2024 on alijagdmainen 2,023 miljoonaa euroa.

Talousarvion 2024 hyvaksymisen jalkeen tilannetta edelleen heikentavat
yleinen kustannus- ja korkotason nousu, hyvinvointialueuudistuksen
epaedulliset vaikutukset Siikajoen kunnan siirtolaskelmien ja kunnalle
jaavien valtionosuuksien maaraan seka ylipdataan valtionosuuksien tason
vaheneminen. Tulevaisuuden nakymiin epavarmuutta luovat
valtionosuusuudistuksen lisaksi myods TE2024-uudistus.

Kriisikuntakriteerit

Kuntalain mukaan talouden tasapainottamiseksi ei laadita enaa erillista

toimenpideohjelmaa, vaan kaikki yksildidyt tasapainottamistoimenpiteet
esitetdan talousarviossa- ja suunnitelmassa. Talousarviota tehtaessa on
siis otettava huomioon kriisikuntakriteerit, jotka ovat seuraavat:

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kumpi tahansa seuraavista
tayttyy:

- kunta ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijgamaa kuntalain 110 §:n 3
momentissa sdadetyssa maaraajassa (enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien)

- asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdma on kunnan viimeisimmassa
konsernitilinpaatoksessa vahintadan 1000 euroa ja sitd edeltdneena vuonna
vahintédan 500 euroa.

TAI jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden
tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet kaikki seuraavat
raja-arvot:



1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle
80 prosenttia;

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi
kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti;

3. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatdéksen lainojen ja
vuokravastuiden maara ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen
lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen maaran vahintaan 50
prosentilla;

4. konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Talla hetkella Siikajoen kunnassa tayttyvat kriisikuntakriteerit konsernin
vuosikatteen ja poistojen suhteen seka tuloveroprosentin osalta.
Laskennallisen lainanhoitokatteen osalta kriisikuntakriteerimittarin on
uhkana tayttya seuraavana vuonna toista vuotta perakkain.

Tulevaisuustyoryhma

Valtuusto nimesi 19.10.2023 § 109 tulevaisuustydryhman ja kaynnisti nain
talouden tasapainottamisohjelman valmistelun. Tulevaisuustydryhmaan
nimettiin kunnanjohtajan ja hallintojohtajan lisaksi edustaja jokaisesta
puolueesta. Tyéryhman tydhdn ovat osallistuneet seuraavat henkilét:
hallintojohtaja (Tiina Hovi), kunnanjohtaja (Pertti Severinkangas),
kunnanhallituksen puheenjohtaja (Kauko Lehto), valtuuston puheenjohtaja
(Riitta-Liisa Salmenkangas), Pauli Nikula (keskusta), Laura Vikio ja
varajasen Erkki Loponen (kokoomus), Heli Luoma ja varajasen Jacqueline
Aguilera Velasquez (SDP), Jari Ojala (perussuomalaiset), Matti Pohjola
(vasemmistoliitto) seka asiantuntijoina sivistysjohtaja Juha Isomaa ja
tekninen johtaja Satu Kaipio. Tyoryhman tyon vetdjana ovat toimineet
FCG:n asiantuntija Eero Laestera ja Heli Takamaki. Tyoryhman
puheenjohtajan on toiminut Riitta-Liisa Salmenkangas.

Talouden tasapainottamisohjelman keinoja on kasitelty
tulevaisuustydryhman kokouksissa joulukuun 2023 ja maaliskuun 2024
valisena aikana. Tydryhma on kokoontunut yhteensa viisi kertaa. Liséksi
tyota on esitelty valtuuston kokouksessa 14.12.2023 ja
valtuustoseminaarissa 21.3.2024.

Lahtotilanteessa laskelma osoitti tuleville vuosille noin 1,5 — 2 miljoonan
alijgamaa vuosittain. llman muutoksia Siikajoen kunnan kumulatiivinen
ylijaadma 10,47 miljoonaa kaantyy arvion mukaan alijadmaiseksi vuonna
2029. Lainakanta vuodelle 2030 arvioitiin ilman muutoksia olevan 23,8
miljoonaa eli 5 563 euroa per asukas. Vuoden 2023 tilinpaatoksessa
lainakanta on 11,1 miljoonaa eli 2 296 euroa per asukas.

Ensimmaisessa kokoontumisessa tulevaisuustydoryhma asetti tyon
tavoitteeksi 2 miljoonan euron sopeuttamistavoitteen ja vuoden 2027
talousarvio ylijagdmainen. Tyéryhma myds paatti, ettei mitdan
sopeutuskeinoja rajata etukateen pois. Sopeutuskeinoja on haettu koko
organisaatiosta.

Tybéryhma on viimeisessa kokoontumisessaan 26.3. koostanut
keinovalikoimasta tulevaisuustydoryhman koosteen, jonka kokonaissaasto
on 2 079 515 euroa. Tulevaisuustydryhma ei ole koosteesta yksimielinen.
Tulevaisuustydéryhman keinovalikoima kustannuksineen liitteena. Liitteessa
ovat eriteltynd myds ne keinot, jotka tulevaisuustyoryhma yksimielisesti
paatti rajata vaihtoehdoista pois.
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Talouden tasapainottamisohjelman on maara tulla valtuuston kasiteltavaksi
ja hyvaksyttavaksi 13.6.2024. Tasapainottamispaatds on luonteeltaan
puitepdatds. Valtuusto paattaa toimenpidekokonaisuudesta, jonka
yksittaiset keinot paatetaan hallintosdannén mukaisin toimivaltuuksin
erikseen tai osana kunkin vuoden talousarviota. Osasta toimenpiteita
laaditaan alustavat vaikutusten ennakkoarvioinnit puitepaatoksen
tekemista varten. Laajemmat vaikutusarviot laaditaan tarpeen mukaan
kunkin toimenpiteen paatdéksentekoa varten erikseen. Joidenkin
toimenpiteiden osalta ei vaikutuksia voida arvioida vield luotettavasti,
koska toimenpiteen sisaltd ja toteutustapa on tdsmentymaton.

Kunnanjohtaja Pertti Severinkangas

Kunnanhallitus keskustelee tulevaisuustydryhman koosteesta, merkitsee
sen tiedoksi ja l1ahettaa asian lausuntokierrokselle lautakuntiin ja
vaikuttamistoimielimiin. Lisdksi kunnanhallitus paattaa jarjestaa
kuntalaiskuulemisia seuraavasti: 15.4. Luohua, 16.4. Paavola, 17.4.
Ruukki, 29.4. Revonlahti ja 2.5. Siikajoenkyla. Lisaksi kuntalaisille ja
henkilstolle varataan mahdollisuus esittdad huomioita asiasta kunnan
kotisivujen kautta I0ytyvalla verkkolomakkeella, joka on avoinna 3.5.2024
saakka.

Kokoustauko ennen pykalan kasittelya 17:46 - 17:51.
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kokoustauko pykalan kasittelyn jalkeen 19:27 - 19:34.

Tekninen johtaja Satu Kaipio

Siikajoen kunnanhallitus on lahettanyt tulevaisuustyéryhman koosteen
sopeuttamistoimenpiteista lausuntokierrokselle lautakuntiin.
Sopeuttamispaketin toimenpiteina supistettaisiin palveluverkkoa siten, etta
sivistystoimen palveluja keskitettaisiin, milld on kauttaaltaan vaikutusta
Siikajoen kunnan palvelurakenteeseen supistavasti ja kustannuksia
vahentavasti, hankittaisiin lisatuloja taksojen tarkistamisella ja viimeisessa
vaiheessa tarkisteltaisiin henkildston maaraa. Sopeuttamisen
keinovalikoimassa keinoiksi on listattu mm. koulujen yhdistamisia,
talviliikuntapaikkojen vahentamisia, kiinteistoveroselvitykseen investoimista
ja lisatulojen saamiseksi hulevesimaksujen kayttdonottoa.

Tekninen johtaja Satu Kaipio
Tekninen lautakunta kdy alustavan keskustelun tulevaisuustyéryhman

esityksesta sopeuttamistoimenpiteiksi. Tekninen lautakunta pohjustaa
toukokuun kokouksessa asiasta kunnanhallitukselle annettavaa lausuntoa.

Tekninen lautakunta kavi alustavan keskustelun tulevaisuustyéryhman
esityksesta sopeuttamistoimenpiteiksi.
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Tekninen johtaja Satu Kaipio

Siikajoen kunnanhallitus on lahettanyt tulevaisuustyéryhman koosteen
sopeuttamistoimenpiteista lausuntokierrokselle lautakuntiin.

Siikajoen kunnan tekninen lautakunta lausuu seuraavaa
Tulevaisuustydryhman sopeuttamistoimenpide -ehdotuksista:

Siikajoen kunnan kayttétalouden nettokustannuksista noin 12 % on
teknisen toimen kustannuksia. Teknisella toimialalla hoidetaan muun
muassa katujen kunnossapitoa, rakennuttamista, kiinteistonhoitoa,
kaavoitusta, rakennusvalvonnan ja ymparistovalvonnan
viranomaistehtavia. Teknisella toimialalla yllapidetaan kiinteistjen ja infran
rakenteet niin ettd ne pysyvat turvallisessa, terveellisessa ja viihtyisdssa
kunnossa.

Luohuan ja Revonlahden koulun lakkauttamisella ja Gumeruksen
ylakouluopetuken siirtdmiselld Ruukin kouluun olisi vaikutusta
kiinteistonhoitoon seka koulujen yhteydessa olevien jadkenttien osalta
ylllapitotoimenpiteisiin kustannuksia vahentavasti.

Lisatuloja on mahdollista saada satamien osalta venepaikka- ja
palvelumaksuja korottamalla. Hulevesimaksun kayttddnotto on tarpeellista
toimivan ja asiamukaisen hulevesijarjestelman yllapidon
mahdollistamiseksi. Ulkoilualueiden hoidon osalta koskien
hiihtolatuverkkoa, jaakenttia, nuotiopaikkoja ja laavuja, leikkikenttia,
puistoja, tulisi palveluverkkoa supistaa merkittavasti, koska kustannukset
suhteessa kunnan asukas- ja kayttdjamaaraan ovat huomattavat.
Huollettavan kiinteistomassan vahentamisella voi olla vaikutusta teknisen
toimen henkildstomaaran tarpeeseen.

Palkkatukityollistamisesta luopuminen aiheuttaa vaikutuksia teknisen
toimeen. Kunnan puistojen, leikkikenttien, nuotiopaikkojen ja muiden
vapaa-ajanviettopaikkojen hoito on suoritettu kokonaisuudessaan
palkkatukitydllistamisesta saatavalla tydvoimalla. Mikali
palkkatukityOllistamisesta luovutaan, tulee edella mainittujen tdiden
suorittaminen suunnitella muulla tavalla, mika saattaa ulkoa ostettuna
aiheuttaa enemman kustannuksia verrattuna nykyiseen toimintamalliin.
Toisaalta kiinteistdjen vahetessa kiinteistdhoitajien tehtavankuvia voidaan
mahdollisesti muuttaa siten, etta ne sisaltaisivat myos aiemmin
palkkatukityollistamisen kautta tehtyja tehtavia.

Omasta aurauksesta luopuminen koskien junaradan etelaista aluetta
tuottaa saastda teknisen toimen tekemien laskelmien ja alustavien
urakkakyselyjen perusteella. Sdastét muodostuisivat henkildstokuluista
seka aurauskalustosta. Katuvalaistuksen osalta on mahdollista saada
saastoja ydaikaisen sammutuksen mydéta. Monissa kunnissa Suomessa on
l&ahdetty katuvalaistuksen ydsammutukseen ja sita kautta saatu saastoja
sahkdkuluissa.

Satamien kustannuksista on hankala saada saastdja, mutta kayttdmaksuja
korottamalla kustannuksia voidaan saada katettua. Vuosittaisia
kustannuksia on mahdollista alentaa poistamalla kiinteistomassasta
rakennuksia myymalla, purkamalla tai poistamalla kaytdsta.

Huomioitavaa on, etta Siikajoen kunnan kiinteistdhoidon henkildston
tydnkuva koostuu useista eri tehtavista. Varsinaisia kiinteistohoitotehtavia
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tydnkuvasta on 27 %, palvelutehtavia toimialoille tehdaan 19 %. Muita
tehtaviad ovat muun muassa tienhoito, satamien yllapito, ulkoalueiden hoito
ja lampdlaitosten hoito.

Kiinteistdveroselvitykseen on syyta panostaa, tiedossa ei viela ole kuinka
paljon kiinteistéverojen kautta on pysyvaa tulonlisdysta, mutta oletettavasti
selvityksen ansiosta kiinteistdverotuloja saadaan enemman taman
hetkiseen tasoon nahden.

Rakennus- ja ymparistdvalvonnan kuluista on haastavaa vahentaa
40.000,00 € euroa. Nykyiset kulut koostuvat rakennus- ja
ymparistdvalvonnan viranomaistyon kuluista, mitkd ovat sopimuksella
ostettu Raahen kaupungilta. Sopimuksella maksetaan osa joko
lupaperusteisesti tai prosenttiperusteisesti Raahen kaupungin rakennus- ja
ymparistopalveluyksikdn kuluista. Toinen osa kuluista koostuu
ohjelmistokuluista, joilla yllapidetédan lupien hakemispalveluja, rekistereita
ja kartta-aineistoja. Kulujen vahentaminen tarkoittaa vahentamista
viranomaistyon kuluista, ohjelmistokuluista ei nayta olevan mahdollista
supistaa kuluja, koska ne ovat valttamattdémia kunnan toiminnan,
lakisaateisten rekisterien, kuntalaisten palvelemisen ja arkistoinnin
yllapitamiseksi.

Siikajoen kunnan tulee sdastojen saavuttamiseksi tehda seuraavia
toimenpiteita:

- vahentaa latuverkon ja jadkenttien maaraa vahintaan 50 %.

- muuttaa nurmialueiden hoitotasoa kevyemmaksi

- vahentaa yllapidettavien nuotio- ja laavupaikkojenmaaraa vahintaan 50 %
- vahentaa yllapidettavien liikuntapaikkojen maaraa

- vahentaa yllapidettavien leikkipuistojen maaraa vahintaan 50 %

- luopua kaikista niistd kunnan omistamista rakennuksista, mitka eivat ole
kunnan perustoimintojen kannalta valttamattomia. Luopuminen sisaltaa
rakennusten purkamisen tai luovuttamisen yhdistysten kayttoon. Lisaksi
rakennuksia voidaan myyda.

Tekninen johtaja Satu Kaipio

Tekninen lautakunta lausuu Siikajoen kunnanhallitukselle ja valtuustolle
Tulevaisuustydryhman koosteesta sopeuttamistoimenpiteiksi teknisen
johtajan lausuntoesityksen mukaan.

Markus Kuotesaho esitti, ettd hulevesimaksuja ei oteta kayttéon. Esitysta
ei kannatettu ja se raukeaa.

Tekninen lautakunta lausuu Siikajoen kunnanhallitukselle ja valtuustolle
Tulevaisuustydryhman koosteesta sopeuttamistoimenpiteiksi teknisen
johtajan lausuntoesityksen mukaan lisdyksella, ettd saastdesityksilla tulee
tavoitella noin 300 000€ saastot.

Tekninen lautakunta merkitsi tiedoksi henkildston kirjeen koskien
kiinteisténhoitoa.

Merkittiin, ettd tdma pykala tarkistettiin kokouksessa.

Markus Kuotesaho poistui kokouksesta klo 18:28 ja palasi kokoukseen klo
18:29.



