A SIIKAJOKI

Siikajoen kunnan lausunto tyéryhmamietint6on hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamiseksi

Esityksen yleiset tavoitteet ja pddmddrdt
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja pdamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisdamisesta?

Siikajoen kunta pitaa esityksen yleisia tavoitteita ja pdamaaria yleisesti kannatettavina. Tehokkuus ja
kustannussaastot julkisissa hankinnoissa ovat my6s kunnan tavoitteena. Siikajoen kunnassa
arvostetaan alueellista yrittdjyytta ja pidetdan elinvoimaisuuden nakdkulmasta erittain tarkeana, etta
yritysten toimintaedellytykset alueella olisivat hyvat. Kunnassa ei kuitenkaan nahda, etta esityksella
saataisiin merkittavaa vaikutusta alueellisten pk-yritysten toimintaedellytysten parantamiseen. Kunta
on jo tahan asti pyrkinyt keskittymaan ns. ydintehtaviinsa, ja useasta nakdkulmasta on tarkasteltu
toiminnan tehostamista hankkimalla muita kuin ei-lakisdateisia palveluja markkinoilta ostamalla.
Tarkasteluja tehdessa on myos todettu, ettei talla aina saavuteta kustannussaastoja eika kaikkia
palveluja ole tarkoituksenmukaista ja jarkevaa ulkoistaa. Kaikki ne palvelut, jotka on tehokkaampaa
hankkia ostamalla, kunta on jo paatynyt ostamaan. Osa tallaisista palveluista ja/tai tyosta on myos
paadytty jarjestamaan yhteistyossa alueen kuntien kanssa, koska talla tavalla on saatu kaikkia
parhaiten palveleva ja kustannustehokkain ratkaisu aikaan. Tietyilla toimialoilla ei myoskdan pystyta
vastaamaan kuntien erityistarpeisiin eika valmiita ratkaisuja kunnalle valttamatta ole markkinoilla
tarjota.

Siikajoen kunta kamppailee muiden pienten kuntien ohessa tilanteesta, jossa niukat resurssit pyritdan
jarjestamaan laadukkaasti ja tehokkaasti. Esitys ei tee kunnan toiminnasta kustannustehokkaampaa,
vaan lisaa kunnassa tehtavaa tyota, lisda kunnan osaamisen ja resurssien tarvetta ja ndin ollen myos
kustannuksia. Esitys lisdd epavarmuutta ja aiheuttaa epdjatkumoa osin erityisen tarkeisiin kunnan
toiminnan osa-alueisiin.

Siikajoen kunnan nakoékulmasta esitykselld ei saavuteta lyhyella eika pitkalla aikavalilla saastoja.
Kuntien kustannukset kasvavat osaamisen ja lisdresurssien tarpeen kasvun myoéta, mutta
todennakdisesti myds sita kautta, ettei alueella ole aitoa kilpailua niissa toimissa, jotka uudistus
pakottaisi uudelleenjarjestelemaan. Kilpailuttamalla on jo aiemminkin paadytty tilanteeseen, jossa on
vain yksi tarjoaja. Kun tassa tilanteessa kilpailutetaan uusiksi, saadaan edelleen yksi tarjous, mutta
sen hinta on korkeampi kuin ensimmaisella kilpailutuskierroksella.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisiamaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kaytt64a, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on
saada lisaad tarjontaa ja sdastoja. Tyoryhman mietinndssd ehdotetussa ratkaisussa on
samanaikaisesti pyritty varmistamaan, ettd se on kdytdnnén hankintatoimen ndkokulmasta
tarkoituksenmukainen.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistada markkinakartoituksen
kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintayksikaoilla tulisi sailyttaa harkintavalta myos 758:n mukaisissa tilanteissa
(hankintasopimuksen jakaminen osiin EU:n kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa). Mahdollisiin
ylilyénteihin ja annetun harkintavallan selviin vaarinkaytéksiin on syyta ja voidaan tehokkaasti
puuttua jo voimassa olevan hankintalain perusteella.

Hankintalain 125 §:an esitetty muutos (joka velvoittaisi hankintamenettelyn keskeyttamiseen
tietyissa tilanteissa) ei kdytannossa ole toimiva ratkaisu. Markkinoilla ei useinkaan ole varsinkaan
kasvukeskusten ulkopuolella tarjota kuntasektorin tarpeisiin rajattomasti tarjontaa tai lukemattomia
maaria toimijoita. Tdma aiheuttaa hyvin todennakoisesti tilanteen, jossa kunta yhden tarjouksen
kilpailutuksissa joutuu hoitamaan kilpailuttamisen (ja siihen liittyvat kustannukset) useamman kerran,
muttei edelleenkdan saa kuin yhden tarjouksen ja lopputuloksena on vield ensimmaista
kilpailutuskierrosta korkeampi hinta. Tama on jo Siikajoen kunnassakin koettu.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Paasaantoisesti eivat.

Sidosyksikdiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestanne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Siikajoen kunta ei kannata sidosyksikkdjen kdyton rajoittamista eika vahimmaisomistusta koskevaa 10
prosentin vaatimusta. Esitys ei ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen. Esitys aiheuttaa
kunnalle lisdkustannuksia, lisatyota ja haasteita palvelujen jarjestamiseen. Esitys rikkoo kunnan
itsemaaraamisoikeutta, estaa kuntien valista yhteistyota ja asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan.
Esitykselle ei ole tehty vaikutusten arviointia, eikd 10 prosentin esitykselle |6ydy perusteltua syyta.
Vaarinkaytoksiin sidosyksikdiden kdytdssa on puututtava, mutta tama ei ole oikea tapa tehda se.
Omistusjdrjestelyihin pakottava esitetty vahimmaisosuusratkaisu vaarantaa ja monelta osin lopettaa
seudullisen yhteistyon palvelujen jarjestamisessa, eikd vastaavaa korvaajaa palveluille I6ydy. Tama
myo0s vaarantaa kuntien toimintaedellytyksia.

Esityksen seurauksena pelkona on toimintavarmuuden katkeaminen, osaamisen puute, kriittisten
toimintojen epadvarma jarjestamistapa, kustannusten nousu ja markkinahairiot (siirtymavaiheessa).

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella
mielestanne on?

Esitetty vaatimus aiheuttaa Siikajoen kunnalle kohtuutonta haittaa palvelujen jarjestamisen

nakokulmasta. Olemme huolissamme asiaan liittyen etenkin jatehuollon, mutta myos tietoturvan,

tietosuojan ja siivous- seka ruokapalvelujen tuottamisen onnistumisesta. Alueella on naiden
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palvelujen osalta jarjestetty asiat kuntien yhteisty0ssa, koska on nahty, etta ndin voidaan varmistaa
palvelun saaminen kustannustehokkaasti ja laadukkaasti. Aitoa kilpailua alueella ei ole, eivatka
markkinat ole pystyneet tarjoamaan kunnan tarpeisiin luotettavia ratkaisuja.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja niista
aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation eri
toimialojen kannalta ja yleisesti?

Esitys tulisi Siikajoen kunnassa vaikuttamaan ICT-, jatehuollon, seka siivous- ja ruokapalvelujen
jarjestamiseen. Kunta on sidosyksikkdasemassa Joki ICT:n, PPE-K&6kki Oy:n ja Kiertokaari Oy:n
palvelujen hankinnassa. Siikajoen kunta pienena kuntana ei todenndkdisesti pystyisi jatkamaan
toimintaa sidosyksikoissa. Kysymykseksi nousee, saisiko sidosyksikdiden osuudet myytya, ja/tai miten
yhtididen purkautumisesta sovittaisiin. Jo tdman jarjestamisesta ja sopimisesta tulisi kustannuksia.
Kunnassa tarvittaisiin asiantuntevaa lisaresurssia asian hoitamiseksi, kuten myos kilpailuttamisen
jarjestamiseksi. Taman jalkeen kunnan tulisi pohtia ainakin tietosuojan ja tietoturvan ratkaisujen
hankkimista, jatehuollon jarjestamista ja toisaalta siivous- ja ruokapalvelujen tilannetta. Alueellamme
on jo nyt osaajapula etenkin jalkimmaisen osalta. Talla hetkella palvelut tuotetaan seka sote- etta
sivistyspuolelle samasta valmistuskeittiosta. Nain on pystytty varmistamaan keittion tehokas ja
jarkeva kaytto. Jos/kun markkinoilla ei ole tarjontaa, tulee pohdittavaksi todennakoisesti (vajaalla
resurssilla kdytettavan) valmistuskeittion investointi. Tyontekijoiden asema on haastava, jos siivous-
ja ruokapalvelut joudutaan jarjestamaan omana toimintana, koska kesaajalla tyon tarve vahenee.
Yhdessa sotepalvelujen kanssa tdma on antanut paremmat valmiudet jarjestaa toiminnan jarkevasti
lapi vuoden myds tydntekijéiden nakdkulmasta — lomautuksille ei ole tarvetta kun ty6ta on tarjolla
toisessa yksikdssa myds kesalla. Jokaisen toiminnan muutoksen myéta kunnan kustannus palvelujen
jarjestamisesta tulisi todennakdisesti kasvamaan, kun huolella ja tehokkaaksi valmistellut
palvelukokonaisuudet jouduttaisiin lyhyelld aikataululla jarjestelemaan uusiksi ilman etta
synergiaetuja voidaan samalla tavalla hyodyntaa.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakoisesti seuraisi?

Siikajoen kunta ei nde lyhyelld, eika pitkalla aikavalilla todennakdisesti seuraavia taloudellisia tai
muita hyotyja muutoksesta.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa
muutoksiin tarvitaan?

Siirtymaaikaa pohdittaessa on otettava huomioon, ettd muutos koskisi lahestulkoon kaikkia kuntia
yhta aikaa. Pelkona on markkinakaaos, osaamisen puute hankintojen jarjestamisessa, seka toisaalta
vaikeus sopia nykyisten sidosyksikdiden jatkosta lyhyessa ajassa, kun taustalla on monenlaisia
sopimusaikoja. Tama kaikki tulisi tehda yhta aikaa kaikkien muiden kanssa, tilanteessa jossa kunnalla
ei ole tdhan varattuna erityista resurssia. Tama tulisi aiheuttamaan kunnalle haasteita ja
lisdkustannuksia.
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdaataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset
olisivat tarkoituksenmukaisia?

Kuntien yhteistyota ei tulisi estaa tilanteessa, jossa markkinat eivat tarjoa riittavasti ratkaisuja kunnan
toimintojen kannalta olennaisiin palveluihin. Kuntasektorin hairiétdon toiminta tulisi ottaa asiassa
huomioon. Lahtdkohtana on, ettda muutoksen vaikutukset ovat niin laajat, ettei sita tulisi toteuttaa
edes poikkeuksiin nojaten. Mikali uudistus tasta huolimatta etenee, Siikajoen kunta yhtyy Kuntaliiton
nakemykseen: ”Esitettavassa omistusosuusvaatimuksessa tulisi ottaa huomioon toimialakohtaiset,
alueelliset seka omistajakohtaiset erot ja muut painavan julkisen intressin huomioivat erityispiirteet.
Vaikka luonnoksessa on muutoin pitaydytty taysin hallitusohjelmakirjauksessa, luonnos ei huomioi
hallitusohjelman mukaista yleisen edun vaatimusta.” Mikali 10 %:n omistusosuudesta vastoin
lausuntoamme saadetdan, Siikajoen kunta esittaa, etta pienille kunnille (esimerkiksi alle 10 000
asukasta) mahdollistetaan sidosyksikkéhankinnat alle 10 %:n omistusosuudella.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos
riittava keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen
huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta
koskeva sdantely?

Siikajoen kunta ei nde esitysta turvallisuutta ja huoltovarmuutta lisadvana ratkaisuna. Erityisesti nailla

toimialoilla jatkuvuuden ja toimintavarmuuden puute on riski. Kunnat ovat jo nyt laajasti
taloudellisten haasteiden edessa ja tama lisdaa edelleen sydksykierretta.

Siikajoella 24.2.2025

Siikajoen kunnanhallitus
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