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1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA
1.1 Tehtavat, toiminnan tarkoitus ja tavoitteet

Tarkastuslautakunta huolehtii kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamisesta. Kuntalain
(410/2015) 121 8:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

* valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

e arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

e arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

¢ huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

e valvoa 84 8:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

* valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaanndén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Siikajoen kunnan hallintosaanndn 67 8:n mukaan tarkastuslautakunnan on lisaksi:

e seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurattava
tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen
kehittamiseksi,

¢ huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnoin hyvéan tilintarkastustavan edellyttdméassa
laajuudessa seké

o tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tarkastuksen
tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Liséksi tarkastuslautakunta valmistelee valtuustolle tilinpdatoksen hyvéaksymiseen ja
vastuuvapauden myontamiseen liittyvat asiat. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman
ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset.
Arviointikertomus kasitelld&n valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Valtuusto on valinnut toimikaudeksi 2021-2025 tarkastuslautakunnan, joka on toiminut seuraavassa
kokoonpanossa:

Jasenet: Varajasenet:
Pauli Nikula, puheenjohtaja Kaisa Ranta
Sinikka Eirola, varapuheenjohtaja Asta Halonen
Tuomo Kiela Tuomas Ketola
Saila Juutilainen Mauri Krankkala
(5.4.2023 saakka, KVALT 5.4.2023 § 32)

Aira Krankkala Mauri Krankkala
(5.4.2023 alkaen, KVALT 5.4.2023 § 32)

Heikki Keskitalo Seppo Mallinen

Kuntalain (410/2015) 121 8:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
ovat valtuutettuja. Paatokset lautakunnassa on tehty puheenjohtajan esittelysta. Lautakunnan
sihteerind ja poytakirjanpitdjana on toiminut 01/2023 alkaen palvelusihteeri Paivi Klasila.

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet on huomioitu arviointikertomuksen laadinnassa.



Kirkkokukkula

1.3 Tilintarkastaja

Valtuusto valitsi 4.10.2018 § 90 tilintarkastusyhteistksi KPMG Oy Ab:n ajalle 1.1.2019 - 31.5.2022
(vuodet 2019 - 2021) ja optio 1.6.2022 - 31.5.2025 (vuodet 2022 - 2024). Tarkastuslautakunta
hyvaksyi kokouksessaan 15.11.2022 § 67 option kayttéon. Vastuullisena tilintarkastajana on toiminut
JHT, KHT Juha Vaarala ja avustavana tilintarkastajana Katja Koivuniemi.

Tilintarkastusyhteis0 on Kkilpailutettu syksylla 2024. Valtuusto valitsi 17.10.2024 § 90
tilintarkastusyhteisoksi KPMG Oy Ab:n tilikausille 2025 — 2027 seka optio tilikausille 2028 — 2030.

Kuntalain (410/2015) 123 8:n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava:

¢ onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatdsten mukaisesti;

e antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinp&étos tilinpaatoksen laatimista
koskevien saannosten ja maaraysten mukaisesti oikeat ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;

* ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita;

e onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty
asianmukaisesti.

Vuoden 2024 tilintarkastus on siséltanyt perusmuodossaan 15 tarkastuspaivaad. Tarkastuspaivista
on tehnyt vastuullinen tarkastaja JHT, KHT Juha Vaardla 70 % ja avustava tilintarkastaja Katja
Koivuniemi 30 %. Tilintarkastuksesta tehdyn sopimuksen mukaisesti tilintarkastaja on raportoinut
lautakunnalle tilintarkastusohjelman toteutumisesta ja keskeisimmista tarkastushavainnoista.



1.4 Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta kokoontui kahdeksan kertaa vuoden 2024 aikana. Lisaksi vuoden 2024
arviointia on tehty 5 kokouksessa vuonna 2025.

Tarkastuslautakunta on osallistunut kokonaisuudessaan kaikkien osa-alueiden arviointiin
esteellisyydet huomioiden seké tarkastuslautakunnassa vuonna 2021 sovittujen paavastuualueiden
pohjalta:

o Sivistyslautakunta: Aira Krankkala ja Tuomo Kiela

e Tekninen lautakunta: Sinikka Eirola ja Heikki Keskitalo

e Kunnanhallitus: Pauli Nikula

* Konsernijohto ja tytaryhteisot: kaikki jasenet

Arviointia varten tarkastuslautakunta on laatinut toimikaudekseen arviointisuunnitelman vuonna
2021 ja tarkemman arviointiohjelman kullekin vuodelle erikseen. Arviointisuunnitelman mukaan
vuoden 2024 arvioinnin paapaino on sivistyslautakunnassa.

Helmikuussa 2024 tarkastuslautakunta kavi tutustumassa sivistystoimen uuteen Kkiinteistoon,
Paavolan monitoimitaloon, jossa toimii paivakoti, alakoulu ja l&hikirjasto. Lautakunnan
arviointiohjelman mukaan tarkastuslautakunta kuuli marraskuussa kirjasto- ja kulttuurijohtaja Tuula
Kuoppamaen esittelyn kunnan kirjasto- ja kulttuuripalveluista seka sivistysjohtaja Juha Isomaan
esittelyn sivistystoimen ajankohtaisista asioista ja sen hetkisen tilanteen toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumisesta. Helmikuussa 2025 tarkastuslautakunta kuuli nuoriso-ohjaaja Tanja
Néasasen esittelyn kunnan nuorisopalveluista ja tutustui Siikajoen nuorisotoimen uusiin tiloihin
Nuortentalo Waloon ja Nuorten Moottoripajaan. Kevaan 2025 aikana tarkastuslautakunta kuuli
sivistysjohtajan, teknisen johtajan, kunnanjohtajan ja vs. hallintojohtajan esittelyt omien
hallintokuntiensa toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta vuonna 2024.

2 VUODEN 2023 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Valtuusto merkitsi vuoden 2023 arviointikertomuksen tiedoksi 18.06.2024 8§ 66 ja pyysi
kunnanhallitusta kasittelemé&én ja antamaan vastineet kertomuksen havaintoihin seka raportoimaan
havaintojen aiheuttamista toimenpiteista valtuustolle elokuun 2024 Iloppuun mennessa.
Kunnanhallitus on ka&sitellyt ja antanut vastineen arviointikertomukseen 12.08.2024 § 220. Valtuusto
on kasitellyt vastineen 05.09.2024 § 80 ja tarkastuslautakunta on merkinnyt sen tiedoksi 30.09.2024
8 56. Tarkastuslautakunta pitda vastinetta olennaisilta osin riittavana.



3 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI
3.1 Yleista

Talousarviossa madriteltyjen tavoitteiden ja toimintakertomuksessa esitettyjen tavoitteiden
toteutumisen  esittdminen  vaihtelee  osastoittain.  Tarkastuslautakunta  on laatinut
arviointikertomuksen haastattelujen, esittelyjen ja vierailujen pohjalta. Lisaksi arviointikertomuksen
laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2024 talousarvioon, kunnanhallituksen
allekirjoittamaan tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen, kunnanhallituksen hyvaksymaan
henkilostokertomukseen 2024 sekd valtuustossa 25.1.2024 § 4 hyvaksyttyyn laajaan
hyvinvointikertomukseen. Arvioinnin pohjana ovat lisdksi olleet tilintarkastajan raportit ja sisaisten
tarkastajien raportit.

3.2 Strategiset tavoitteet

Siikajoen kuntastrategia on hyvaksytty valtuustossa 27.4.2023 § 44. Kunnan visiona on "Siikajoki on
turvallinen kasvun paikka”.

Strategiset painopisteet Tarkastuslautakunnan arvio
Elaméanlaatu ja yhteisollisyys Strategian tavoitteet vaikeasti mitattavissa.
e Turvallinen, hyva elaméa
Siikajoella
Asumisen vetovoima Vuonna 2024 vakimaaran vahentyminen on hidastunut.
e Siikajoki on turvallinen paikka
eldd, asua ja yrittda Vanhoja rivitaloja on purettu pois.
Elinvoima ja tyollisyys Tyottomyys kasvoi. Tyottomia oli 2 % enemman kuin
¢ Kunta tarjoaa joustavia vuotta aikaisemmin.

ratkaisuja yrityksille
Raahen Seudun Kehitys on tehnyt kyselyn yrittgjille.
Siikajoen yritt&jilla oli positiivisempi ndkemys

kasvutavoitteissa kuin muilla seutukunnan yrittajilla.

Yritysten lukumaara +3.

Uudistumiskykyinen kuntaorganisaatio | Hallinnon tyontekijdiden vaihtuvuutta on ollut jonkin
¢ Hyva johtaminen ja toimiva verran.
organisaatio johtavat
onnistumiseen




3.3 Toiminnalliset tavoitteet
3.3.1 Kunnanhallitus

Valtuusto p&éatti 18.6.2024 talouden tasapainottamisesta tulevaisuustyoryhmén raportin pohjalta.
Kouluverkko sdilyi entisellaén, sdéstoja etsittiin toiminnasta. Henkilostbsaastotavoite on 220 000 €
vuoteen 2027 mennessa. Saastot ovat hyvalla alulla, mutta tuo haasteita nykyisella palveluverkolla.

Valtuusto paatti kesdkuussa 2024, ettd henkilokunnan koulutuksista tulisi saastaa 14 000 euroa.
Kunta kaytti koulutukseen 9305 euroa vahemman kuin edellisena vuonna.

Siikajoen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyoryhma (HYTE-tydryhma) koostuu viranhaltijoista
ja tyontekijoista eri toimialoilta seka luottamushenkilbistd. Kunnassa maardaikaisesti toiminut
hyvinvointi- ja hankekoordinaattori on huolehtinut kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
koordinoinnista. HYTE-tydryhm& on ollut aktiivinen kokoontumisissaan, edistden tavoitteitaan
tehokkaasti.

Kunnan Hyte-kerroin nousi vuonna 2024 ollen 58 (55 vuonna 2023). Nousu johtui prosessi-
indikaattoreiden parantumisesta, joka nostaa Hyte-kertoimeen perustuvan valtionavustuksen
lisdosan, eli ns. Hyte-rahan maaraa 87 000 euroon vuodelle 2025. Summa on téhénastisista
valtionavustuksista korkein, samoin kuin Hyte-raha, joka oli 17,4 € / asukas vuonna 2024.
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Vekalan riippusilta

Siikajoen kunnassa on voimassa oleva hyvinvointisuunnitelma vuosille 2024-2025, jota toteutettiin
vuoden 2024 aikana kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi lapileikkaavasti eri toimialoilla ja
toimenpiteilld. Kunnassa raportoidaan asukkaiden hyvinvoinnin tilasta ja siind tapahtuvista



muutoksista vuosittain valtuustolle. Raportissa selvitetddn my0s hyvinvointisuunnitelman
tavoitteiden toteutumista.

THL:n TEAviisarin terveyttd ja hyvinvointia mittaavissa tuloksissa Siikajoen kunnalla ei ole yhtaan
viisaria huonon tuloksen alueella, mutta kaikissa sektoreissa on parannettavaa. Kaikkien sektorien
kokonaispisteet vuonna 2024 olivat Siikajoella 49 (koko maa 70), kun se edellisena vuonna oli 53.

Siikajoen kunnassa on ollut kaynnissa hankkeita, joiden avulla on lisatty kuntalaisten hyvinvointia ja
terveyttd. Hankkeita ovat olleet muun muassa koululaisten maksuttoman harrastamisen
mahdollistaneet SiMa- ja HYKE-hankkeet, joiden avulla on jarjestetty kerho- ja ryhmatoimintaa
kaikille kunnan viidelle peruskoululle. Lisaksi varhaiskasvatuksen puolella oli MONA-hanke, jonka
tavoitteena oli luoda moniammatillinen toimintamalli varhaiskasvatukseen ja tukea sita kautta lasten
tasa-arvoista ja yhdenvertaista oppimista ja antaa kasvun tukea hankkeella palkatun lisdresurssin
turvin.

Kunnan asukasluku oli noin 4800 ja laski 38 henkil6lla vuoden 2024 aikana. Kunnan vaestémaaran
laskua ei ole saatu pysaytettya. Kuntien valisen nettomuuton muuttotase oli negatiivinen 56 henkil64a,
joka oli lahes puolet parempi kuin edellisena vuonna.

Yritysten lukumaara kasvoi kolmella. Yhteiséveron tuotto oli Iahes 300 000 euroa vahemman kuin
2023. Raahen seudun kehityksen kyselyssa (70 vastaajaa) kasvutavoitteet olivat muuta maakuntaa
korkeammat.

Tyo6ttémien tydnhakijoiden maara kasvoi 2 % valilla tammikuu 2024 - tammikuu 2025. Vuonna 2024
hyvinvointialueen ohjaus tydllisyytta edistaviin palveluihin muuttui merkittavasti ja talla oli suora
vaikutus sakkomaksuihin, jotka olivat 41 100 euroa enemman kuin vuonna 2023. Sakkomaksut
vuonna 2024 olivat 327 287 € (286 184 € vuonna 2023).

Alun perin noin kaksi miljoonaa euroa alijgdmaisend hyvaksytty talousarvio toteutui lopulta
tilinpaatoksessd noin 3 miljoonaa euroa parempana. Tilinpdatds toteutui 1,073 miljoonaa

ylijddmaisena.

e Taloudellisesti vuosi oli odotettua huomattavasti parempi. Talousarvion
todenmukaisempaan laadintaan olisi syyta kiinnittdd huomiota.

¢ Oliko talouden tasapainottamiseen kaytettavat toimet ylimitoitettuja ja hatikdityja?

e Koulutuksiin kaytetyn maararahan vaheneminen on ristiridassa osaamisen
kehittdmisen kanssa.

\ e Sahkdisen avustushaun kehittdminen on tyon alla.

Tarkastuslautakunnan huomiot




3.3.2 Sivistyslautakunta

Valtuusto paatti 18.6.2024 talouden tasapainottamisesta tulevaisuustyéryhman raportin pohjalta.
Palveluverkko sdilyi entisellaan. Saastoja etsittiin toiminnasta. Kirjastoverkon saastt henkilokuluista
ja materiaaleista on toteutunut. Sivistystoimen henkilokunta on véahentynyt 15 henkilolla vuoden
2024 aikana.

Hyvinvointi vaihtelee eri ikaryhmissa. Ennaltaehkaisevan tyon merkitys on kasvanut. Palveluja ja
toimintaa on kehitetty. Hyvinvoinnin kehittdaminen on térkeda kaikissa peruspalveluissa.

Lasten ja nuorten palvelut ovat onnistuneet suunnitelmien mukaan. Varhaiskasvatuksen palvelut
ovat toteutuneet tarvetta vastaavasti ja lainmukaisesti. Varhaiskasvatuksen kyselyyn vastanneista
86-98 % ovat olleet tyytyvaisia tai erittdin tyytyvaisia saamaansa palveluun. Henkilosté on
ammattitaitoista ja taydennyskoulutuksiin on osallistuttu. Varhaiskasvatuksen opettajista kaikki eivat
ole patevid, mutta loputkin patevoityvat vuoden 2025 aikana.

Nuorisotoiminta on monipuolistunut ja kerhotoimintaa on joka koululla. Etsiva nuorisoty6 on tarjonnut
ohjausta kaikille tuen tarpeessa oleville vapaaehtoisuuteen perustuen. Nuorisopalveluissa on
haasteita tavoittaa nuoria. Palvelua on suunnattu koulunuorisotydhon, nuorisotyon jalkauttamiseksi
kaikkien nuorien saavuttamiseksi. Nuorisovaltuusto on saatu jalleen toimimaan ja siina on 12
jasenta. Nuortentalo muutti kunnan omiin tiloihin Yrityspuistoon ja nimi muuttui Ruorista Waloksi.
Nuorten Moottoripaja-toiminta on tavoittanut poikia paremmin kuin nuorisotilatoiminta.

Liikuntamahdollisuuksia on
jarjestetty kaiken ikaisille
kuntalaisille. Liikuntapaikkaverkosto
on pyritty yllapitdmaan toimivien
koulujen yhteydessa. Tavoitteena
on ollut helppo saavutettavuus.

Siikajoki-opiston kurssitarjonta
noudattaa aikaisempien vuosien
laajuutta. Uusia kursseja ja vaihtelua
pyritdén saamaan aikaan.
Toteutuneet tunnit on vahentyneet
talouden tasapainottamisen
paatésten seurauksena. Siikajoen
toimintakeskus Paja-Pehkola muutti
pois Paavolan vanhasta
kansakoulurakennuksesta, joka
toimii nyt opistotalona Siikajoki-
opiston kaytossa.

Hietamaan kuntoportaat



Kirjastoverkko on pysynyt ennallaan, kirjastopalveluja on jarjestetty viidella eri kylalla.
Lainausmaarat kunnassamme ovat lahes kaksinkertaiset samankokoisten kuntien keskimaaraan
verrattuna. Omatoimikirjasto on lisdnnyt saavutettavuutta Ruukissa ja Siikajoenkylalla. Myo6s
Paavolassa aloitti omatoimikirjasto. Kirjastopalvelujen kustannustehokkuus, toimintakulut / lainaus,
on Siikajoella 4,79 € (maaseutumaiset kunnat 5,49 € vuonna 2023). Kulttuuripalveluita on kehitetty
kulttuuristrategiatytn kautta, jota on valmisteltu kulttuurin kehittamistyéryhméassa. Kulttuurityd on
huomioitu myds hyvinvointityossa.

Perusopetuksesta 89/90 sai paastotodistuksen ja kaikki paastotodistuksen saaneet vastaanottivat
jatko-opintopaikan.

Sivistyslautakunta onnistui toiminnallisissa ja taloudellisissa tavoitteissa lisatalousarvion jalkeen
hyvin. Toimintatuotot ylittyivat 88 016 € ja toimintamenot olivat 61 478 € enemman kuin talousarvio.
Toimintakate vuodelle 2024 oli 26 538 € yli talousarvion.

Tarkastuslautakunnan huomiot

e Haasteena ollut rekrytoida koulupsykologia ja péatevaa varhaiskasvatuksen
henkildstoa.

e Kansalaisopisto onnistui luopumaan 3 ulkopuolisesta vuokratilasta.

\ e Kirjastomenot (kulut/lainaus) Siikajoella alhaisemmat kuin muualla.
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3.3.3 Tekninen lautakunta

Vuonna 2024 tehtiin talouden tasapainottamisen paatdksid. Valtuuston kesdkuun paatoksissa
palveluverkko séailyi entiselladn ja sdastoja etsittiin toiminnasta. Teknisen toimen kiinteisténhoitajien
ikarakenteen on todettu ikdantyvan ja jaadvan pikkuhiljaa eldkkeelle. Heidan to6ita jaetaan
kiinteistonhoitajien kesken ja pyritddn siten saastaméén henkilokuluissa. Toita joudutaan
priorisoimaan.

Talviliikuntapaikkojen  kunnossapidosta
tekninen toimi saasti vuonna 2024 noin
68 000 €.

Teknisen toimen talouden toteumassa
toimintatulot ylittyivat 502 765 € ja
toimintamenot  alittuivat 60409 €.
Toimintakatteen muutos oli 563 174 €.

Teknisen lautakunnan tavoitteet ovat
paaosin toteutuneet. Kiinteistbjen ja
likunta- ja leikkipuistojen salkutukset ovat
ajantasalla ja yllapito onnistui tarkoituksen
mukaisella tavalla. Henkilostdé on kaynyt
koulutuksia vahintaan 1 pv/hlo.

Konserniyhteistyo on toiminut
sopimuksen mukaan ja yhteisty0
rakennus- ja ymparistovalvonnan kanssa
on toiminut tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti.

Paavolan monitoimitalon pihatyot
valmistuivat vuonna 2024

Kiinteistbnhoidon tavoitteet on paaosin saavutettu. Buildercom-kiinteistonhoito-ohjelmiston kaytossa
on pyritty rutiiniin. Kunnan tarpeettomista Kkiinteistoista onnistuttiin luopumaan kolmesta, kun
tavoitteena oli luopua kahdesta. Kaavoitushankkeet etenivat suunnitelmien mukaan.

Sahkdenergiankulutusta on onnistuttu vahentamaan edellisestéd vuodesta 100 MWh. S&hkon
kulutusta on pyritty vahentam&an esimerkiksi saatamalla tievalaistuksen, vapaa-ajan seké
ulkoilualueiden valaistusaikoja.

Tarkastuslautakunnan huomiot

e Tekninen toimi on onnistunut hyvin niin talousarvion tavoitteissa kuin talouden
tasapainottamisen saastétoimissa.
¢ Onko Heikinhovin saniteettitilojen suunnittelussa ja toteutuksessa toimittu valtuuston
\ paatosten mukaisesti?
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3.4 Taloudelliset tavoitteet

3.4.1 Talous

Vuonna 2024 Siikajoen kunnan tilikauden tulos oli 1073000 euroa. Tulosta paransi
harkinnanvarainen valtionavustus ja talousarviota paremmat verotulot.

Kunnan tulevaisuustydryhmén raportti valmistui vuonna 2024. Valtuuston 18.6.2024 paatoksella
kouluverkko sdilyi ennallaan ja sdasttja haettiin toiminnasta ja liikuntapaikoista.

3.4.2 Investoinnit

Investoinnit toteutuivat alle 50 prosenttisesti, vaikka investoinnit pyrittin pitdmaan minimissaan
taloustilanteen vuoksi. Paavolan monitoimitalon pihaty6t valmistuivat vuonna 2024.

3.4.3 Lainat ja vakavaraisuus

Vuonna 2024 pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin noin 950 000 euroa. Tilinpaatdshetkella Siikajoen
kunnalla oli pitkaaikaista lainaa 10 156 600,78 euroa. Vuoden aikana lyhytaikaista lainaa ei nostettu.
Tilikauden lopussa kunnalla ei ollut lyhytaikaista lainaa.

Tarkastuslautakunnan huomiot

¢ Investointien toteutumisprosenttiin tulisi kiinnittaa huomiota.

3.5 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Siikajoen kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on hyvaksytty kunnanhallituksessa
11.11.20219 § 394 ja valtuustossa 28.11.2019 8§ 154. Ohje sisaltaa my0ds sisaisen tarkastuksen
toimintaohjeen, jossa otetaan kantaa sisdisen tarkastuksen tehtaviin, tarkastussuunnitelman
laatimisen, raportointiin sek& dokumentointiin ja arkistointiin. Sisdinen tarkastus on sisaisen
valvonnan nakyva osa.

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisesti sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
valvoo sen toimeenpanoa. Kunnanjohtaja, johtavat viranhaltijat ja lautakunnat vastaavat
toimialoillaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisestd ja raportoivat siita
kunnanhallitukselle. Kunnanhallitus, sivistys- ja tekninen lautakunta ovat kukin valinneet kaksi
henkil6a, jotka toimivat toimialansa sisaisina tarkastajina.

Hallintokuntien sisaiset tarkastukset on suunniteltu ja toteutettu suunnitelmien mukaan.
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4 KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMINEN

Paavolan Vesi Oy liikevaihto oli n. 1,32 miljoonaa euroa. Liikevaihto nousi 2,5 % edelliseen vuoteen
verrattuna. Liikevaihdon tavoitteena oli pitdd se sellaisella tasolla, ettd yhti0 voi vastata
velvoitteestaan. Tavoite toteutui. Yhtion tulos on kolmen viimeisen vuoden (2022-2024) keskiarvona
laskettuna -27 683,87 € / vuosi. Tilikauden tulostavoite ei toteutunut johtuen ennakoitua
vahadisemmasta veden ja jateveden myynnistd. Yhtion omavaraisuusaste on vuoden 2024
tilinpaatoksessa noin 77,34 % eli yhtion toiminta jatkuu edelleen erittdain vakavaraisena. Yhtiolla ei
ole talla hetkella pitkaaikaista velkaa rahoituslaitoksilta tai omistajalta.

Kiinteistd Kvantilla oli 2024 nelja taloudellista tavoitetta. Liikevaihto saadaan yli 180 000 euron.
Liikevaihto oli 162 326,74 €, eli tavoite ei toteutunut. Tilikauden yli/alijddma tavoite oli 0O euroa.
Tavoite toteutui, ylijaama oli 5,72 €. Vakavaraisuusaste tavoite oli, etta pysyy yli 15 %. Tavoite
saavutettiin, vakavaraisuusaste oli 22,19 %. Pitkaaikaisten velkojen maéra tavoitetta ei saavutettu.
Velkaa oli 262 666,23 € kun tavoite oli, ettei ylita 240 000 €. Toiminnallisena tavoitteena oli, etta
kayttdaste pyritdan pitamaan yli 90 %. Tavoite ei toteutunut, silla kayttdaste oli 72,15 %.

Ruukin Villa Oy liikevaihdon tavoitetta ei saavutettu. Liikevaihto oli 636 400,50 €, kun tavoite oli
700 000 €. Tilikauden ylijaama tavoitetta (53 280 €) ei saavutettu. Tilikauden alijgdma oli
-117 803,37 €. Vakavaraisuus tavoite (1,00 %) saavutettiin. Vakavaraisuus oli 9,18 %. Pitkaaikaisten
rahalaitoslainojen maara oli 1 461 975,99 € ja pddomalaina 1 089 763,00 €, eli tavoite yhteensa alle
2,65 milj. € saavutettiin. Kayttdasteen pitdminen yli 90 % ei toteutunut, kayttdasteen ollessa
81,49 %.

Ruukin Yrityspuisto Oy:n liikevaihdon tavoite 2,35 milj. euroa saavutettiin (2,549 milj. €). Tilikauden
voitoksi tavoiteltin 50 000 €, mutta tilikauden kirjanpidon tappio oli -89 023,52 euroa johtuen
lammityskustannusten noususta ja rakennusten sekd koneiden ja laitteiden korjaustarpeista.
Vakavaraisuusaste tavoite 50 % saavutettiin (57,08 %) ja pitkaaikaisten lainojen maaran 1,89 mil].
euron tavoitteeseen ei paasty (2,228 milj. €). Toiminnallisissa tavoitteissa muun muassa kiinteistdjen
kayttoastetavoite yli 90 % saavutettiin (95 %).

N\

Tarkastuslautakunnan huomiot

o Tarkastuslautakunta on huolissaan tytaryhtididen tappiollisista tuloksista. Paavolan
vesi, Ruukin Villa ja Ruukin Yrityspuisto teki tappiollisen tuloksen.

\
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5 HENKILOSTO

Henkiloston maara on laskenut edellisestéd vuodesta 20 henkiléllda ollen vuoden 2024 lopussa
222 henkil6a.

Vuoden 2024 aikana toistaiseksi voimassa ollut palvelusuhde paattyi kahdeksalla henkildlla (14
vuonna 2023). Kaksi heista siirtyi elakkeelle ja kuusi palvelusuhdetta paattyi tydntekijan omasta
pyynnosta.

Kunnan vakinaisesta henkilostdsta naisia oli 82,8 % (81,9 % vuonna 2023) ja miehia 17,2 %
(18,1 % vuonna 2023). Henkilostésta 50 vuotta tayttaneitd oli 50,9 %. Alle 30-vuotiaita oli 3,7 %.
Vakinaisesta henkilostosta 60 vuotta tayttaneita oli [Ahes viidennes. Kunnan tyontekijoiden keski-ika
oli 42,8 vuotta (43,2 vuotta vuonna 2023).

Elakoityminen tulee jatkumaan Siikajoen kunnassa Kevan ennusteiden mukaan seuraavan viiden
vuoden aikana niin, etta vanhuus- tai tyokyvyttoémyyselakkeelle siirtyy vuosittain 6—13 henkil6a.
Ennusteiden mukaan elakkeelle siirtyy eniten henkilostéa vuonna 2025, 13 henkilta. Elakoitymisen
ennustamista vaikeuttaa se, etta henkilo itse voi valita joustavasti elakkeelle siirtymisen ajankohdan.
Maarallisesti eniten elékkeelle siirtyy opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkilostoa.

Sairauspoissaoloja, tyotapaturmat mukaan lukien, oli laskennallisesti 20,3 paivad/palkkaa saava
henkild, mik& edelliseen vuoteen verrattuna nousi kolmella paivélla/henkild, ollen yhteensa 3953
paivaa (3726 vuonna 2023). Eri hallinnon aloilla on ollut vuonna 2024 useita pitkia
sairauspoissaoloja. Suurin nousu sairauspoissaoloissa oli tyollistamisessa. Jos tyollistamista ei
huomioida, on sairauspéivia keskimaarin 17,4 (edellisvuonna 15,5) ja tydtapaturmapdivid 0,5
(edellisvuonna 0,8) henkilod kohden. Tilastoja tarkasteltaessa on huomioitava, ettd pienessa
tydyhteisdssa yksittaiset pitkat poissaolot vaikuttavat kokonaistilanteeseen.

Terveystalon tilastojen mukaan yleisimpia yksittaisi& sairauspoissaolojen syita Siikajoen kunnassa
olivat mielenterveyden hairiét seka tuki- ja liikuntaelinsairaudet.
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Henkildston hyvinvointia on  pyritty edistiamaan muun muassa tarjoamalla hyvéat
koulutusmahdollisuudet koko henkilostdlle. Vuonna 2024 palkallisia koko paivan kesténeita
koulutuksia kaytiin 109 paivdd vahemman kuin edellisena vuonna. Lisaksi on ollut runsaasti
osapaivan kesténeita koulutustilaisuuksia, joita ei ole tilastoitu palkanlaskentaohjelmaan. Erilaiset
etakoulutukset ja koulutuskaytdnnot ovat osoittautuneet kustannustehokkaiksi tavoiksi saastaa
tybaikaa ja matkakustannuksia.

Henkiloston kanssa on kayty kehityskeskustelut. TyOhyvinvointia on pyritty edistamaan mm.
toimivalla tyoterveyshuollolla, liikkunta-, kulttuuri- ja hierontaedulla (Smartum-etu), lounasedulla,
etatydmahdollisuudella seka savuttomuudella ja paihteettomyydella.

Kunnassa on kayttssa lakisdateinen sisainen Whistleblowing-ilmoituskanava, jonka kautta kunnan
tyontekijat voivat tehda nimettémasti ilmoituksen esimerkiksi mahdollisista vaarinkaytoksista.

Kevaalla 2024 Siikajoen kunnassa kaytiin yhteistoimintaneuvottelut. Henkilostoon liittyen paatettiin
naista asioista; yleinen henkildstosaastotavoite 220 000 €/vuosi, omasta aurauksesta luopuminen,
kunnan Kkiinteistopaallikdon tydpanosta voidaan myyda Ruukin Yrityspuistolle, henkildkunnan
koulutuksista saastetdan 14 000 € ja tytterveyspalvelujen laajuus supistetaan niin, ettd saadaan
10 000 € saasto.

Elokuussa 2024 kunnanhallitus hyvaksyi Siikajoen kunnan tekodalypolitikan. Se koskee kaikkia
kunnan tyontekijoita ja sisaltdd periaatteita, joita tulisi noudattaa tekoalyn kaytossa.

N\

Tarkastuslautakunnan huomiot

¢ Henkilokunnan poissaoloista ollaan huolissaan, ne olivat vuonna 2024 korkeimmillaan
kymmeneen vuoteen.

\
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6 YHIEENVETO

Vuonna 2024 kunnan toimintaan vaikutti talouden tasapainottaminen. Tulevaisuustydryhma etsi
konsulttien ja viranhaltioiden kanssa saastoja. Tavoitteena oli 2 miljoonan euron vuotuisen alijazaman
estdminen. Valtuuston kesdkuun kokouksessa tehtiin paatdkset talouden tasapainottamiseksi,
kouluverkkoon ei tullut muutoksia. S&astét tehtiin pienemmisté toiminnoista ja henkilostosta. Talta
pohjalta tilinpdatéksen tulos on hyva, 1,073 milj. euron ylijgama. Miten talouden ennustaminen
saadaan paremmin toteutettua?

Vékiluvun kehitys oli negatiivinen, vakiluku aleni 38 henkildd vuoden 2024 aikana. Negatiivinen
muuttotase puolittui edellisesté vuodesta. Muuttotase oli 56 henkildd negatiivinen. Vakiluku vuoden
2024 lopussa oli noin 4800 henkiloa.

Henkiloston vaihtuvuus on edelleen suurta. Kunnanjohtajan irtisanoutumisen myota vaihtuvuus
johtoryhméssé on haastanut. Henkiléston sairauspoissaolot ovat lisédéntyneet huolestuttavasti 17,3
paivasta 20,3 paivaan, kun tavoitteena oli sairauspoissaolojen vaheneminen.

Tarkastuslautakunta Kiittéé luottamushenkiléita, kunnan viranhaltijoita ja tydntekijéita hyvin tehdysta

tyosta kunnan ja kuntalaisten parhaaksi. Tehdaéan tyoté jatkossakin strategiassa ja talousarvioissa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Siikajoki 6.5.2025
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