Lausunto 1(2)

7 ymparistOkeskus 31.3.2025
Siikajoen kunta Tasta dokumentista on peitetty
Raahen kaupunki / rakennusvalvonta henkilGtiedot ja niihin verrattavat tiedot

EU:n tietosuoja-asetuksen nojalla

Lausuntopyynténne 10.3.2025

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto rakentamislain mukaisesta poikkeamis-
lupahakemuksesta kiinteistolla

Siikajoen kunnan rakennusvalvonnan viranomaistehtavia hoitava Raahen
kaupungin rakennusvalvonta on pyytanyt lausuntoa Siikajoen Tauvossa
kiinteistoll2 [ vireill3 olevasta rakentamislain 57 §:ss3 tarkoi-
tetusta poikkeamislupahakemuksesta.

Rakentamislain 67 §:n mukaan viranomaisen on annettava lausunto kuu-
kauden kuluessa lausuntopyynndn saapumisesta.

Lausunto

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on antanut 5.2.2025 samaa kiinteist6a
koskevasta poikkeamislupahakemuksesta lausunnon, joka on tdméan lau-
sunnon litteena. ELY-keskus toteaa, etta vaikka lausunnon antamisen jal-
keen hakija on vaihtanut suunnitellun rakennuspaikan tarkempaa sijaintia
kiinteistolla, ei rakentamiselle ole edellytyksia. Hakija ei ole esittéanyt lupa-
hakemuksen tueksi ns. ematilatarkasteluun perustuvaa mitoituslaskelmaa
tai muuta sellaista tarkastelua, jonka voisi katsoa olevan erityinen syy poi-
keta alueidenkayttélain 72 §:n 1 momentista, ja jonka perusteella voitaisiin
todeta, ettéd kiinteistdlle voitaisiin perustaa uusi rakennuspaikka vastoin oi-
keusvaikutteista kaavaa.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on kumonnut samalle kiinteistélle mydnne-
tyn poikkeamisluvan 28.3.2024. Hallinto-oikeuden paatdksen mukaan mm.
"hakemuksen mukaisen poikkeamisen myéntaminen yleiskaavasta aiheut-
taa maankaéytto- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tua haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle ja alueiden kéytén
muulle jérjestdmiselle seké vaikeuttaa mainitun momentin 2 kohdassa tar-
koitetulla tavalla luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista.” Perusteluna
kohdan 1 osalta on, etta alueella voimassa olevassa yleiskaavassa ei ole
osoitettu kyseessa olevalle vesistén rantavydhykkeelle sijoittuvalle paikalle
rakennuspaikkaa. Lisaksi hallinto-oikeus on paatéksessaan todennut, etta
“rakennuspaikkojen lisaaminen meren ranta-alueella, jolla on liséksi
erityisi& luonnonsuojelullisia arvoja, edellyttda yksittdistd rakennuspaik-
kaa laaja-alaisempaa suunnittelua. — — Laaja-alaisen suunnittelun tar-
vefta aiheuttaa myds rakennuspaikan sijainti asemakaavan lievealueella.”
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Samalla ranta-alueella on myds muita rakentamattomia kiinteistt;ja, joiden
osalta poikkeamisen mydntdminen muodostaisi ennakkotapauksen. Edella
esitettyyn vedoten Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus katsoo, ettei ky-
seessa olevan kiinteiston rakentamista tulisi ratkaista poikkeamisluvalla.
Rakentaminen ei tayta rakentamislain 57 §:n mukaisia poikkeamisen edel-
lytyksia. Alueidenkayttdlain nakékulmasta haettu lupa ei oleellisesti eroa
lupapaatoksesta, joka on kumottu hallinto-oikeuden paatoksella 28.3.2024.

Vasta sitten, jos alueella olisi edellytykset uuden rakennuspaikan syntymi-
selle, tulisi harkittavaksi, mihin kohtaan kiinteist6lla rakennuspaikkaa voisi
luonnonsuojelun nakdkulmasta harkita.

Témaé asiakirja on hyvéksytty/allekirjoitettu viraston sdhkéisessé asianhal-
lintajérjestelméssé. Asian on esitellyt alueidenkayténasiantuntija Timo Lei-
kas ja ratkaissut alueidenkédyttéryhmén pééllikké Taina Térmikoski.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto 5.2.2025

Siikajoen kunta
Raahen kaupunki / rakennusvalvonta
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Lausunto 1(3)

i Ellnkelno, likenne- ja POPELY/114/2025
7 ymparistokeskus 5.2.2025

Siikajoen kunta
Raahen kaupunki / rakennusvalvonta
Rakennustarkastaja Veikko Laurila

Lausuntopyynténne 9.1.2025
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto poikkeamislupahakemuksesta

Siikajoen kunnan rakennusvalvonta (Raahen kaupungin rakennusvalvonta)
on pyytanyt lausuntoa Siikajoen Tauvossa kiinteistolla || GGV
reilla olevasta rakentamislain 57 §:ssa tarkoitetusta poikkeamislupahake-
muksesta.

Rakentamislain 67 §:n mukaan viranomaisen on annettava lausunto kuu-
kauden kuluessa lausuntopyynnén saapumisesta.

Lausunto

Alueidenkayttéryhma

Alueidenkayttdlain 72 §:n 1 momentin mukaan "meren tai vesistén ranta-
alueeseen kuuluvalle rantavybéhykkeelle ei saa rakentaa rakennuskohdetta
ilman asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on
erityisesti méaérétty yleiskaavan tai sen osan kdyttdmisesta rakentamislu-
van myéntdmisen perusteena.” Saman lainkohdan 5 momentin mukaan
poikkeuksen myontamisesta 1 ja 2 momentissa sdadetyista rajoituksista
saadetdan rakentamislain 57 §:ssd. Rakentamislain 57 §:n 1 momentin
mukaan poikkeamiselle tulee olla erityinen syy, eikd 2 momentin mukaan
poikkeamista tule myodnta, jos se:

"1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kaytdén muulle jarjestédmiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympdristén suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista;

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvdén rakentamiseen tai muutoin aiheut-
taa merkittavia haitallisia ympéristé- tai muita vaikutuksia.”

Haetulle rakennuspaikalle ei ole alueella voimassa olevassa yleiskaavassa
osoitettu rakennusoikeutta, vaan alue on osoitettu rantakaavoitettavaksi
(nyk. ranta-asemakaavoitettavaksi). Yleiskaavaa ei voida kyseessé ole-
valla kiinteistolla kayttaa rakentamisluvan perusteena.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on antanut samaa rakennuspaikkaa kos-
kevasta poikkeamisluvasta kielteisen lausunnon 25.2.2022. Kaavoitukselli-
set edellytykset rakennuspaikan rakentamiselle eivat ole muuttuneet lau-
sunnon antamisen jalkeen. Liséksi ELY-keskus muistuttaa, ettd vuonna
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2022 myo6nnetty poikkeamislupa on kumottu valituksen my6ta Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuden paatoksella 28.3.2024. Hallinto-oikeuden paa-
toksen mukaan mm. “hakemuksen mukaisen poikkeamisen myGntaminen
Yleiskaavasta aiheuttaa maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettua haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle ja alu-
eiden k&ytén muulle jarjestdmiselle seké vaikeuttaa mainitun momentin 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista.”
Perusteluna kohdan 1 osalta on, ettd alueella voimassa olevassa yleiskaa-
vassa ei ole osoitettu kyseessa olevalle vesiston rantavydhykkeelle sijoittu-
valle paikalle rakennuspaikkaa.

ELY-keskus toteaa, ettd 9.1.2025 ELY-keskukseen saapuneessa hake-
musaineistossa ei ole esitetty perusteluita yleiskaavassa esitetyista raken-
nuspaikoista ja ranta(-asema)kaavoitusmaarayksesta poikkeamiselle, vaan
lausuntopyynndssa on esitetty perusteluita poikkeamiselle vain luonnon-
suojelun nékdkulmasta. Nain ollen rakentamislain 57 §:n 1 momentissa
tarkoitettua erityista syyta poikkeamiselle ei ole alueidenkayttélain 72 §:n
osalta esitetty. Liséksi samalla perusteella 57 §:n 2 momentin kohdan 1 ei
voida todeta esitettyjen hakemusasiakirjojen perusteella tayttyvan, vaan
lainvoimaisen kaavan vastaisen poikkeamisen mydntaminen aiheuttaisi
haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle ja alueidenkayton muulle jar-
jestémiselle. Poikkeamisen myontadmisen myété alueelle muodostuisi kaa-
van vastainen uusi ranta-alueen rakennuspaikka.

Taustaksi ELY-keskus toistaa alueidenkaytén osalta aiemman lausun-
tonsa:

"Rantayleiskaavassa haettu rakennuspaikka on osoitettu kaavamerkinnéllé
R-1 (loma- ja matkailualue). "Alue on varattu loma-asuntoalueeksi, jonka
maanké&yttd on tarkoitettu suunniteltavaksi rakennuskaavalla. Merkinta si-
séltaa alueelle osoitettavan rakentamisen, alueen siséiset likennevéylét,
paikoitusalueet, palvelut, virkistysalueet, yhdyskuntateknisen huollon alu-
eet sekd maa- ja metsétalousalueet. Rakennusoikeudesta 25 % voidaan
kéyttaa vakituiseen asumiseen. Yleiskaavaa voidaan kayttaa osoitetuilla
rakennuspaikoilla rakentamista ohjaavana kaavana (RakL 123 b pykéldn
perusteella).” Kiinteistélle tai sen alueelle osoitetulle R-1 -aluevaraukselle
ei ole osoitettu kaavassa rakennusoikeutta. Kiinteisto rajoittuu ranta-ase-
makaavoitettuun alueeseen, mutta on rantakaava-alueen ulkopuolella.

Rakennuspaikkaan kohdistuu lisdksi AL-5-kohdemerkintd, jolla merkinnan
selityksen mukaan on osoitettu kaavassa luonnonsuojelu-, vesi- tai metsé-
lain mukainen arvokas ohjeellinen luontotyyppi. Indeksimerkinndn mukaan
AL-5-kohdemerkinnélld on osoitettu luonnontilainen hiekkaranta ja puuton
tai luontaisesti vahépuustoinen hiekkadyyni (luonnonsuojelulaki). Liséksi
kaavassa osa Kiinteistésta ja esitetty rakennuspaikka on osoitettu TSV-
merkinnén perusteella tuulivoimalan melusuoja-alueeksi. Alueella ei tilla
hetkelld kuitenkaan ole tuulivoimaa, eika sellaisen toteuttaminen viereisen
rakentamisen perusteella ole todennékoista.



Luonnonsuojeluryhma
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5.2.2025

Kantakartan ja ilmakuvan perusteella kiinteistélle sijoittuu pieni rakennus.
Tarkemmin rakennuksen kéyttétarkoituksesta tai lupatilanteesta ei ole tie-
toa.”

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on kesalla 2024 kartoittanut alueella
luonnonsuojelulain 64 § ja 65 §:n mukaiset luontotyypit. Kartoituksen pe-
rusteella kiinteiston ranta-alue ja puuttomat dyynit kuuluvat luonnonsuoje-
lulain 65 §:n mukaisesti tiukasti suojeltuun luontotyyppiin Rannikon avoi-
met dyynit, jolle kohdistuu luonnonsuojelulain mukainen havittamis- ja hei-
kentémiskielto. Osa kiinteistén puustoisesta osasta kuuluu luonnonsuojelu-
lain 64 § mukaiseen luontotyyppiin Metsdiset dyynit, jonka suojelusta ELY-
keskus voi paattaa maarittelemalla suojelupaatoksessa luontotyypin esiin-
tyman rajat. ELY-keskus ei ole vielé tehnyt luonnonsuojelulain 64 § mu-
kaista suojelupéatdsta, joten kiinteistén metséisiin osiin ei kohdistu talla
hetkella lain mukaista havittamis- ja heikentamiskieltoa. ELY-keskus on
tiedottanut maanomistaijille kartoitustiedoista ja luontotyyppiesiintymien ra-
joista.

Suunniteltujen rakennusten tarkka sijainti suhteessa luonnonsuojelulain
65 § mukaiseen luontotyyppiin jaa jokseenkin epaselvéksi, koska asema-
piirroksen pohjana ei ole kadytetty maastokarttaa eika siina ole esitetty etai-
syyttéd hakemuksen tarkoittamalta rakennuspaikalta tiukasti suojellun luon-
totyyppikuvion Rannikon avoimet dyynit reunalle. Karttatarkastelun perus-
teella vaikuttaa silta, etta esitetty rakennuspaikka ei sijoitu tiukasti suoje-
lulle luontotyypille, mutta sen valittdman laheisyyteen. ELY-keskuksen na-
kemyksen mukaan, vaikka rakennus itsessaan ei sijoitu luontotyypille, pi-
hapiirin muodostuminen ja sdannéllinen kaytté voi vaikuttaa heikenta-
vasti Rannikon avoimet dyynit -luontotyypin ominaispiirteisiin. Edella maini-
tuista syistd ELY-keskus ei voi puoltaa poikkeamisluvan myontamista.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus katsoo, ettd hakemuksen mukaiselle ra-
kentamiselle ei ole edellytyksia, silla rakentaminen ei tdyta rakentamislain
57 §:n mukaisia edellytyksia. Hakemuksessa ei ole esitetty erityista syyta
poiketa alueidenkayttdlain 72 § 1 momentista. Poikkeaminen aiheuttaa
haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueidenkaytén muulle
jarjestamiselle. Liséksi poikkeaminen vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoittei-
den saavuttamista.

Téma asiakirja on hyvéksytty viraston sdhkdisessa asianhallintajérjestel-
mé&ssé. Asian on esitellyt alueidenkayténasiantuntija Timo Leikas ja rat-
kaissut alueidenkéayttéryhmén pé&éllikké Taina Térmikoski.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet ylitarkastaja Antje Neumann ja

ylitarkastaja Maarit Vainio (luonnonsuojelu).

Siikajoen kunta
Raahen kaupunki, rakennusvalvonta
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